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RESUMEN

Cuando se presentan los procesos de justicia transicional, la critica
constante de los diferentes sectores sociales esta enfocada a la adecuacion o no
de los acuerdos de paz a los regimenes internacionales de los derechos humanos,
y a su vez, a los estandares internacionales de reparacion integral, debido a que
la exigencia de la ciudadania, las victimas y el sector social, estd enfocado a
la presencia real de justicia, al cumplimiento de las cargas de verdad, justicia,
reparacion y las garantias de no repeticion. En este sentido, el acuerdo entre el
gobierno y las FARC — EP, debe analizarse a la luz de los estandares de derechos
humanos y especificamente a los de reparacion integral para observar si estan
presentes o no lo estan, y determinar con ello la legitimidad del acuerdo de paz
adelantado en Colombia con la guerrilla de las FARC.
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ABSTRACT

When transitional justice processes are presented, the constant criticism
of'the different social sectors is focused on the appropriateness or otherwise of the
peace agreements, international human rights regimes and turn to international
standards of reparation because the requirement of citizenship, the victims and
the social sector, is focused on the real presence of justice, compliance with
loads of truth, justice, reparation and guarantees of non-repetition. In this sense,
the agreement between the government and the FARC - EP, must be analyzed in
the light of the above standards and see if they are present or they are not
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion hace un analisis de los regimenes
internacionales de los Derechos Humanos como estructura para el desarrollo de
los estandares internacionales de reparacion integral, desarrolla el concepto y
define sus normas, a su vez, analiza y describe los estandares internacionales de
reparacion integral, su naturaleza y estructura, la reparacion material, y lo que
ella comprende, la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, garantias de no
repeticion, la reparacion no material definiendo la satisfaccion o compensacion
moral. En este sentido, se entroniza en el régimen internacional y se enfoca
dichos estandares a la descripcion del acuerdo sobre las victimas del conflicto
entre el gobierno nacional y las FARC, desglosando los puntos del acuerdo y
definiendo cada uno de ellos, caracterizandolos y encasillandolos en cada uno
de los estandares de reparacion integral, con el fin de conocer los estandares
observados por los negociantes en la mesa de conversaciones de la Habana y
reflexionar sobre su legitimidad a la luz del derecho internacional, en este caso,
los acuerdos definidos en el punto que trata sobre las victimas, teniendo en
cuenta su importancia y que es uno de los temas mas algidos del acuerdo.

1. Losregimenesinternacionales delos Derechos Humanosy los estindares
de reparacion integral.

La interdependencia global atiende a un proceso interestatal bajo
acuerdos o tratados que reflejen sus necesidades e intereses. La interdependencia
es una situacion caracterizada por efectos reciprocos, representados por
intercambios a nivel mundial, que transcienden fronteras de paises y diversos
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actores (Valdivieso, 2012). Por tanto, entre todos los pueblos existe una gran
interdependencia, que se evidencia a través de los problemas globales, la
profundizacion de las relaciones economicas, cientificas y de comercio en
general (Keohane y Nye, 1988, p.15), es decir, los Estados estan supeditados los
unos a los otros, tanto para aprovechar las oportunidades de la cooperacion y el
rompimiento de fronteras como para resolver problemas globales y enfrentarlos
en cooperacion interestatal cuando se constituyen los regimenes internacionales.

El régimen internacional en la politica mundial puede entenderse
como las normas y los procedimientos a pesar de no ser tan completas ni tan
obligatorias como en los sistemas politicos internos de los Estados. En este
sentido, las instituciones no son tan poderosas ni tan autonomas, pero si han
desarrollado un conjunto de normas y procedimientos para guiar a los Estados
y a los actores transnacionales en medio de una variedad de campos (Keohane
y Nye, 1988, p.35). Es decir, el régimen internacional es el agrupamiento de
regulaciones normativas que al mismo tiempo genera oportunidades y riesgos
para los actores globales.

El régimen internacional estd compuesto por normas juridicas, politicas
y morales. La norma juridica es una regla de conducta de obligatoriedad general,
formal y determinante, ademas, es una medida vinculante. Segun esto, la norma
juridica configura el derecho que delimita la conducta y prescribe lo que es
licito o prohibido. Asi mismo, establece sus sanciones juridicas (Valdivieso,
2012). Entonces, estas normas obedecen a una estructura, tienen la parte relativa
al hecho y la parte relativa a las consecuencias de un acto, el hecho ordena,
prohibe o permite, las consecuencias relativas a las sanciones, cuentan con
validez universal, reconocimiento general y un caracter coercitivo (Terz, 2001,
p-75-103).

El Derecho Internacional Publico (en adelante DIP), como norma
juridica, es un componente fundamental del régimen internacional, ya que
cumple funciones importantes para las relaciones internacionales. En principio,
cumple una funcion de paz, pues pretende garantizar la seguridad internacional
y la paz mundial como condicidon indispensable para la superacion de los
problemas globales de la humanidad. Ademas, cumple una funcion ordenadora,
que consiste en orientar la conducta de los Estados. Igualmente, cumple una
funcidén de cooperacion, la fomenta entre los campos donde existen intereses
comunes entre los Estados. También, asegura una funcidén de estabilizacioén
por medio de las relaciones internacionales estables basadas en tratados
internacionales, consecuentemente cumpliendo una funciéon de justicia y
desarrollo, pues a través de ella, se garantiza un grado minimo de justicia en
las relaciones internacionales. Por ultimo, cumple una funcién de legitimacion
y sancionadora respecto a cualquier tipo de actos violatorios del derecho
internacional publico, cobra validez el principio de que de la injusticia, no nace
ningun derecho (Terz y Pastrana, 2007, p. 539-541). Estas funciones plasman la
mision del DIP para alcanzar los fines propuestos, asegurar la convivencia pacifica
orientada por el principio de justicia. Igualmente, el DIP dispone de numerosas
sanciones relativamente desarrolladas. Sin embargo, se cuestiona sus mecanismos
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y aplicacion en las grandes potencias, ya que estas se orientan a no perjudicar sus
intereses.

Por su parte, las normas politicas estan contenidas en acuerdos politicos
que resultan del consensus voluntatis politicae generalis, que por lo general, se
crean cuando atn no ha madurado el tiempo para la formacion de normas del
derecho internacional. Entonces, las normas politicas muestran generalmente un
alto grado de dinamica, flexibilidad y capacidad de adaptacion (Terz, 2001, p.
76-78). Las normas politicas reflejan necesidades reales e intereses concretos
de los Estados, lo cual representa modelo de conducta y en caso de vulneracion
o infracciones a una norma politica, el Estado afectado esta legitimado para
reaccionar conforme a los hechos. Aqui el principio que enuncia los convenios
deben de ser cumplidos (pacta sunt servanda) y este reza o atiende mas al
principio universal de la buena fe (bona fides). De modo que su sancion politica si
afecta al Estado infractor, se promueven sanciones tales como el congelamiento
de las relaciones econdmicas y politicas, la no celebracion de tratados con el
Estado necesitado e infractor o hasta el retiro del personal diplomatico de dicho
Estado (Terz, 2001, p. 78-80).

Finalmente, en el régimen internacional existen normas de caracter
moral, que expresan valores sociales. En este caso, las normas morales cuando
se establecen en resoluciones, son precedidas por duras negociaciones, lo cual
significa, que también este tipo de normas coordinan intereses y convicciones.
Estas estan trazadas de un consensus opinionis moralis, y encarnan la opinién
moral de los Estados, contienen ademas, un alto componente humano universal,
aunque no se puede afirmar que los Estados poseen una moral comun. Entonces,
siempre se refieren a un contenido concreto, a un punto especifico, los cuales, se
caracterizan por una alta estructura social, que reflejan necesidades sociales, a
través de lo que se ha considerado la esfera de la conciencia (Terz, 2001, p.82).

El razonamiento practico establece que los estandares morales comunes
pueden gobernar todas las relaciones humanas, donde se pueden generar
derechos y obligaciones. Se habla de una moral influenciada por las exigencias
de la prosperidad humana, pero que en su positivizaciéon se asume que las
disposiciones del régimen internacional de DDHH refleje el estandar moral de
la humanidad (Brown, 2002, p. 2-6).

El régimen internacional en relacion a la defensa de los DDHH esta
soportado en la conviccion de respetar y garantizar las condiciones de vida de
la persona, una dignidad humana que se ha reconocido en un proceso historico.
Pero desde 1945 todo esto ha generado una gran preocupacion por el respeto a
los derechos humanos, y no ha significado que los Estados creen los derechos
o los concedan como regalo, éstos deben ser reconocidos para el hombre
(Valdivieso, 2012).

Por tanto, la preocupacion por el respeto a la especie humana,
paralelamente, impulsa el desarrollo de la legislacion internacional para la
defensa de los DDHH, ahora existe un extenso régimen internacional de
DDHH basado en declaraciones, acuerdos, tratados globales y regionales que
son respaldados por organizaciones internacionales gubernamentales y no
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gubernamentales, ademas, con la aquiescencia de los Estados. Los individuos
ahora son considerados sujetos de derechos econdmicos, sociales, civiles
y politicos. En sintesis los regimenes internacionales se han convertido en
importantes instrumentos de regulacion de problemas transfronterizos y en un
nuevo centro de gravedad en la teoria de las relaciones internacionales (Messner,
1999, 45-76). Su creacioén ha permitido avanzar en la historia reciente, hacia
la proteccion efectiva de los DDHH por parte de los Estados y la comunidad
internacional en general.

Anivel regional en el contexto de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), esta el Sistema Interamericano de Proteccion para los Derechos
Humanos, conformado por la Comision y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. La Comisidn prepara informes publicos para generar conciencia del
respeto por los derechos protegidos. En ese sentido, a Colombia se le han hecho
multiples recomendaciones exhortindolo a que ajuste las politicas internas a
las obligaciones emanadas por la Convencién Americana para los Derechos
Humanos. (Valdivieso, 2012, p. 636)

Asimismo, en el contexto regional, esta la Convencion Americana de
Derechos Humanos cred la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que es
un 6rgano judicial internacional autonomo facultado para declarar, con motivos
de la violacion de un derecho o libertad, la responsabilidad internacional de un
Estado. En consecuencia, ha de disponer que se garantice a la victima el goce de
su derecho, libertad o reparacion (Ambos y otros, 2010, p. 64).

En virtud de la competencia contenciosa, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos determina la responsabilidad de los estados partes por las
supuestas violaciones de los derechos humanos cuando son denunciadas por
la Comision interamericana de Derechos Humanos u otros Estados partes.
(Abuchaibe, 2011, p.23) El estudio de los estdndares internacionales en materia
de reparacion integral es de vital importancia para el derecho internacional.
Ademas, en los ultimos afos, se ha convertido en un referente obligado para
las altas cortes de Colombia, que parten de las diferentes condenas en materia
de vulneracion de derechos humanos que ha dictado la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH) en contra del Estado colombiano (Nufiez y
Zuluaga, 2012, p. 210).

Cabe aclarar que el sistema interamericanos de derechos humanos
ha ido mas alld de un simple concepto de reparacion y ha hecho alusion a las
reparaciones integrales, en cuanto aquellas disposiciones tendientes a regresar
a la victima, en la medida de lo posible, a la situacién en la que se encontraba
antes de la vulneracion de sus derechos humanos o, de no ser asi, a reducir los
efectos de la vulneracién causada (Acosta y Bravo, 2008).

(Nufiez y Zuluaga, 2012, p. 213) describen que de igual manera,
este tribunal estima que es una obligacion internacional la plena restitucion,
restitutio in integrum, que consiste en restablecer la situacion anterior a la vio-
lacion o, de no ser esto posible, en establecer una serie de medidas para que,
ademas de garantizar el respeto de los derechos conculcados, se reparen las
consecuencias producidas por las infracciones y se pague una indemnizacion
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como compensacion por los dafios ocasionados (caso de la Masacre de Mapiripan
frente a Colombia, 2005).

Esas otras medidas mencionadas hacen referencia a las de satisfaccion,
a las garantias de no repeticion (caso de la Masacre de Pueblo Bello contra
Colombia, 2006), a la restitucion y a las medidas de rehabilitacion (caso Manuel
Cepeda Vargas frente a Colombia, 2010). Todas estas, son indispensables a la
hora de reparar los dafios causados, porque buscan disminuir las afectaciones
psicoldgicas y morales ocasionadas por la transgresion de los derechos (Nuifiez
y Zuluaga, 2012, p. 214). No es poca la importancia que adquieren estas
formas (simbolicas, de satisfaccion, de reconocimiento de responsabilidad,
de investigacion y sancion) de resarcir a las victimas y a sus familiares, pues
se les esta concediendo algo atin mas importante que una suma de dinero: un
reconocimiento de la importancia de su dignidad y de los danos causados tanto
a ellos como a la sociedad (Ferreira y Marifio, 2009).

En sintesis, los estandares internacionales en materia de reparacion integral
que han sido fijados por el Sistema interamericano de derechos humanos estan
enfocados principalmente en otorgar medidas de satisfaccion, garantias de no
repeticion, restitucion y preceptos de rehabilitacion. Estos estandares buscan
ofrecer una proteccion mucho mas amplia de los derechos de las victimas,
aunque es claro que no se pueden dejar de lado las indemnizaciones, porque
hacen parte de las reparaciones en términos integrales. (Nufiez y Zuluaga, 2012,
p. 214).

2. Los Estandares Internacionales para la Reparacion Integral desde las
resoluciones de la ONU.

Ahora bien, el régimen internacional de proteccion de los derechos
humanos se desarrolla a partir de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, y en referencia a las victimas civiles la ONU por medio de relatores
especiales ha hecho importantes aportes. Por tanto, la ONU designa a Luis
Joinet en 1997 para que desarrollara un estudio sobre como enfrentar graves y
sistematicas violaciones contra los derechos humanos sin crear impunidad para
los victimarios. Por tanto, Joinet presentd un escrito titulado “Informe Final del
Relator Especial sobre la impunidad y conjunto de principios para la proteccion
y promocion de los derechos humanos” lo cual, compromete a todos los Estados
parte del sistema de Naciones unidas a cumplir con cuatro obligaciones; la
satisfaccion del derecho a la justicia, la Satisfaccion del Derecho a la Verdad, la
satisfaccion del derecho a la reparacion de victimas y garantias de no repeticion.

Posteriormente, en el 2004 se actualiza con un Informe presentado
por Diana Orentlicher (Orenticher, 2004), en el cual detalla los derechos a la
verdad, justicia y reparacion, construyendo los principios que integran una serie
de derechos y obligaciones dentro del marco de Justicia Transicional (Van Zyl
2008: 15). Este informe se basa en los documentos de expertos Theo van
Boven y Cherif Bassiouni (Boven, Bassiouni, 2004) en el cual se establece
que para implementar mecanismos de reparacion integral se debe cumplir
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imperativamente con cinco modalidades; la restitucion, la indemnizacion, la
rehabilitacion, la satisfaccion memorial y las garantias de no repeticion. Asi
entonces, se constituyen los estandares internacionales de reparacion de victimas
en el marco de la justicia transicional.

Asi entonces, debemos entender los modelos de reparacion integral de la
siguiente manera:

2.1.Reparacién material.

2.1.1. Restitucion:

Las medidas de reparacion integral para las victimas de conflictos
armados en principio son aquellas tendientes a devolver a la victima a la
situacion anterior a la violacion como bien lo establece el principio 21 de las
“Directrices Basicas sobre el Derecho de las victimas de violaciones” (Boven,
Bassiouni, 2004) lo cual es el restablecimiento de la libertad, los derechos
legales, la situacion social, la identidad, la vida familiar, la ciudadania de la
victima, el regreso a su lugar de residencia, la reintegracion a su empleo y la
devolucion de sus propiedades.

La restitucion, siempre que sea posible, ha de devolver a la victima a
la situacion anterior a la violacion manifiesta de las normas internacionales de
derechos humanos o a la violacion grave del derecho internacional humanitario.
Comprende, segun corresponda, el restablecimiento de la libertad, el disfrute de
los derechos humanos, la identidad, la vida familiar y la ciudadania, el regreso
a su lugar de residencia, la reintegracion en su empleo y la devolucion de sus
bienes. (Nufiez & Zuluaga, 2012, p.212). Es una forma de reparaciéon que en
general comprende todas las acciones materiales, judiciales y administrativas
a favor de las victimas, que contribuyan a que estas se ubiquen bien dentro de
una posicion fisica y subjetiva, con caracteristicas semejantes o aproximadas a
las del contexto cotidiano inmediatamente anterior a la manifestacion del delito
violento/injusticia, o bien en una situacion de superacion de sus consecuencias
en concordancia con su proyecto de vida original y con una base de plena
ciudadania democratica proyectiva u orientada hacia el futuro. El sentido de
la restitucion como medida de reparacion frente a violaciones a los DDHH
e infracciones al DIH hacen que se distancie de la restitucion de orden civil,
cuyo fin consiste en la mera devolucion de los bienes patrimoniales perdidos/
destruidos/arrebatados como consecuencia del delito, o en su sustitucion, acaso
incluyendo el derecho a indemnizacion por la serie de perjuicios desatados.
(Vera, 2008, p 752)
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2.1.2. Indemnizacion:

Es una medida material y compensatoria al delito al cual fue sometida
la victima y sus familiares. El Estado debe jugar un papel importante aqui, es
el directo responsable de la reparacion si el victimario no puede reparar a la
victima, pues el principio 22 propuesto por la ONU establece que el Estado tiene
la obligacion de indemnizar a las victimas de violaciones a los derechos humanos
y el derecho internacional humanitario en forma apropiada y proporcional a
la violacion, a las circunstancias especificas de cada caso y a los perjuicios
econdmicos causados de la vulneracion a que se sometié la persona (Botero et
al, 2006, p.49).

2.1.3. Rehabilitacion:

Toda medida de prestacion a la victima para la mas aproximada
devolucion de sus capacidades individuales y sociales, incluyendo la atencion
médica, psicoldgica y servicios psicosociales, segiin lo contemplado por la
resolucion A/RES/60/147 de 2006. Sin embargo, la profundidad restaurativa
de la rehabilitacién no se limita a la recuperacion de la situacion fisica,
psicologica y moral “normal” previa a la violacion. Ademas de los servicios
sociales y juridicos pertinentes, su conexion con la integridad de los DDHH
involucra tanto el restablecimiento del estatus legal-formal o nominal de
ciudadano, como condiciones materiales que le permitan ejercer sus derechos
econdmicos y sociales, adhiriendo la instruccion y capacitacion indispensables
para ocupar una posicion productiva y un desempefio ocupacional acorde con
sus preocupaciones, expectativas y necesidades. (Vera, 2013, p. 761)

Es una restauracion de los dafios ocasionados que incluye todos los
tratamientos adecuados para una recuperacion integral de la victima. Segun
el principio 23 se refiere al cuidado y asistencia juridica, médica, psicoldgica
que las victimas necesitan para restaurar su integridad fisica y moral después
de la violacion de sus derechos fundamentales. Debe incluir servicios de toda
clase, que le permitan ejercer todas sus actividades normales orientadas a suplir
sus necesidades derivadas del delito al que fueron sometidas. Todo servicio
social o legal que requiera debe ser aportado necesariamente como parte de
la reparacién. La rehabilitacion debe incluir tratamientos médicos tanto fisicos
como psicologos. Debe presentarseles asistencia legal sobre todos los aspectos
que la victima considere necesario para su bienestar (Boven, Bassiouni, 2004).

2.1.4. Garantias de no repeticion:
Enunproceso de justicia transicional, el fundamento, el pilar que justifica
el éxito de las medidas que se adoptan para superar la guerra, se materializa

en los esfuerzos que se realizan en pro de la no repeticion de los hechos que
originaron el conflicto y las victimas. En el sistema internacional, los érganos
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protectores de los derechos humanos han manifestado la importancia de dichas
medidas, la ONU a través de la resolucion 60/147 de 2006, sefialé las “garantias
de no repeticion” por las cuales deben propender los Estados que adelanten
procesos de justicia transicional.

De acuerdo a la resolucion, las garantias de no repeticion han de incluir,
segin proceda, la totalidad o parte de las medidas siguientes, que también
contribuiran a la prevencion: a) El ejercicio de un control efectivo por las
autoridades civiles sobre las fuerzas armadas y de seguridad; b) La garantia
de que todos los procedimientos civiles y militares se ajustan a las normas
internacionales relativas a las garantias procesales, la equidad y la imparcialidad,
¢) El fortalecimiento de la independencia del poder judicial; d) La proteccion de
los profesionales del derecho, la salud y la asistencia sanitaria, la informacion
y otros sectores conexos, asi como de los defensores de los derechos humanos;
e) La educacion, de modo prioritario y permanente, de todos los sectores de
la sociedad respecto de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario y la capacitacion en esta materia de los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley, asi como de las fuerzas armadas y de seguridad; f) La
promocion de la observancia de los codigos de conducta y de las normas éticas,
en particular las normas internacionales, por los funcionarios publicos, inclusive
el personal de las fuerzas de seguridad, los establecimientos penitenciarios, los
medios de informacion, el personal de servicios médicos, psicologicos, sociales
y de las fuerzas armadas, ademas del personal de empresas comerciales; g)
La promocion de mecanismos destinados a prevenir, vigilar y resolver los
conflictos sociales; h) La revision y reforma de las leyes que contribuyan a las
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y a
las violaciones graves del derecho humanitario o las permitan.

Las garantias de no repeticion, politica y juridicamente se han concebido
como el conjunto de medidas propicias para una finalizacion completa, integral y
positiva del DDR y/o de las transformaciones y reformas legales e institucionales
del Estado para evitar tanto la continuidad como la reaparicion de los abusos de
poder en el futuro. Podria malinterpretarse como una 16 Como lo sugiere el
documento de la CNRR de Colombia para sectores especiales o vulnerables
como las mujeres cabeza de hogar en consecuencia casi natural de los procesos
de negociacion y pacificacion del conflicto y/o de los de democratizacion y
fortalecimiento de las garantias constitucionales para todos los ciudadanos,
siendo asumida casi totalmente dentro de una dimension simbolica.

En la carga simbolica de la expresion “no-repeticion” podria reducirse
nominalmente su aspecto restaurativo e individual al compromiso personal de
los violadores/infractores, para no continuar con las acciones injustas e ilicitas,
y en su aspecto politico-moral publico, al compromiso oficial del Estado para
la “depuracion” de sus estructuras y funcionarios, asi como al rechazo oficial
de lo ocurrido, confundiendo esta medida de reparacion con otras como el
“cambio de conducta” y el “desagravio/rectificacion oficial”’, medidas de indole
comunicativa como se advertira mas adelante. Pero, de fondo, inscribe la
instauracion de decisiones y acciones de renovacion con gran carga material, de
considerables costos politico-juridicos, econdémicos y de tiempo.
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Esto se revela por las exigencias derivables de los principios y directrices
de la Asamblea General de la ONU en su resolucion, para que materialmente
sean viables items” de reparacion con el fin de asegurar no-repeticion. Estos
son: el control efectivo de las fuerzas armadas y de seguridad estatales por parte
de autoridades civiles; el ajuste de todo procedimiento de justicia civil y militar
a las normas internacionales; la independencia del poder judicial; la proteccion
a las personas comprometidas profesionalmente con los DDHH —tales como
los abogados, médicos, comunicadores, etc.; la educacion, capacitacion y
observancia permanente en materia de DDHH y DIH a los sectores publicos,
privados y de la sociedad civil; la prevencion de la violentizacion de los conflictos
sociales y su adecuada resolucion, ademas de la revision y modificacion de las
leyes que propiciaron las violaciones manifiestas. (Vera, 2008, p. 761 - 762).

2.2.Reparacion no material.

2.2.1. Satisfaccion o compensacion moral:

La satisfaccion ha de incluir, cuando sea pertinente y procedente,
la totalidad o parte de las siguientes medidas: a) disposiciones eficaces para
conseguir que no contintien las violaciones; b) la verificacion de los hechos
y la revelacion publica y completa de la verdad, en tanto esa revelacion no
provoque mas dafios o amenace la seguridad y los intereses de la victima, de
sus familiares, de los testigos o de personas que han intervenido para ayudar
a la victima o impedir que se produzcan nuevas violaciones; c) la busqueda de
las personas desaparecidas, de las identidades de los nifios secuestrados y de los
cadaveres de las personas asesinadas, y la ayuda para recuperarlos, identificarlos
e inhumarlos segun el deseo explicito o presunto de la victima o las practicas
culturales de su familia y comunidad; d) una declaracion oficial o decisién
judicial que restablezca la dignidad, la reputacion y los derechos de la victima
y de las personas estrechamente vinculadas a ella; e) una disculpa publica que
incluya el reconocimiento de los hechos y la aceptacion de responsabilidades;
f ) la aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los responsables
de las violaciones; g) conmemoraciones y homenajes a las victimas; y h) la
inclusion de una exposicion precisa de las violaciones ocurridas en la ensefianza
de las normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional
humanitario, asi como en el material didactico de todos los niveles. (Nufiez &
ZuluagaW, 2012, p.212)

3. Acuerdo sobre las victimas del conflicto entre el Gobierno Nacional y
las FARC — EP a la luz de los estindares internacionales de reparaciéon
integral.

3.1 Reparacion: Medidas de reparacion integral para la construccion de paz

En el punto 5.1.3.1. el acuerdo define los actos tempranos de
reconocimiento de responsabilidad colectiva con el fin de contribuir a la
satisfaccion de los derechos de las victimas, marcar el momento simbolico de un
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nuevo comienzo, y crear un ambiente favorable para la construccion de la paz,
en el marco del fin del conflicto el Gobierno y las FARC-EP. En este sentido se
acuerda las medidas de perdon, que harian parte de una medida de satisfaccion
o compensacion moral. Los firmantes se comprometen a apoyar la realizacion,
lo antes posible, luego de la firma del Acuerdo Final, de actos de reconocimiento
y de contricion en los cuales el Gobierno, las FARC-EP y diferentes sectores
de la sociedad que puedan haber tenido alguna responsabilidad en el conflicto,
reconozcan su responsabilidad colectiva por el dafio causado y pidan perdon,
asumiendo cada uno lo que le corresponde, como expresion de voluntad de
contribuir a un definitivo Nunca Mas.

Los actos colectivos seran formales, publicos y solemnes, y se llevaran
a cabo tanto en el ambito nacional como en el territorial, para lo cual se
solicitara a la Conferencia Nacional Episcopal que, con el apoyo de Dialogo
Intereclesial por la Paz (DIPAZ) y otras iglesias, coordine estos actos, en dialogo
con las organizaciones de victimas y de derechos humanos, entre otras. Los
coordinadores deberan propiciar que los actos respondan a las expectativas de
las victimas del conflicto y de las comunidades; que eviten la revictimizacion
y empoderen a las victimas; y que contribuyan a sentar las bases del trabajo de
promocion de convivencia y no repeticion que desarrollard la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion.

Se reconoce asi, la voluntad de las partes para reconocer sus actos,
dentro del limite de la Constitucion y reconociendo la liberta de cultos, con
el fin de incluir a quienes deban recibir su reparacion indiferentemente de su
creencia religiosa. Cabe resaltar que los actos solemnes de reconocimiento de
responsabilidad, estan supeditados a la terminacion del conflicto y la firma del
acuerdo, no antes, aclarando las partes que no hay perjuicio de la posibilidad
de actos de reconocimiento de responsabilidad colectiva que decidan realizar el
Gobierno, las FARC-EP o cualquier otro sector de la sociedad, antes de la firma
del Acuerdo Final.

Otra medida de reparacion acordada, se da en virtud del reconocimiento
que haran los agentes del estado. En el marco del sistema integral, el Gobierno
Nacional tomara las medidas necesarias para promover la participacion en
distintas medidas de reparacion que se disefiaran para tal efecto, de agentes
del Estado, y otros que participaron de manera directa en el conflicto que
hayan causado dafios como consecuencia de infracciones graves al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a los Derechos
Humanos; asi como de quienes habiendo participado de manera indirecta en el
conflicto puedan haber tenido alguna responsabilidad. Por otra parte el Gobierno
Nacional adoptara medidas para promover y donde haya lugar asegurar acciones
colectivas de reparacion de los diferentes entes del Estado que hubieran tenido
responsabilidad por dafios causados con ocasion del conflicto.
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3.2 Reparacion material

De acuerdo al documento conjunto entregado por los miembros de la
mesa de conversaciones, en este sentido se pondra en marcha por una parte
programas colectivos con enfoque territorial y de género, especificos de retorno
y reubicacion de personas en situacion de desplazamiento, y por otra parte planes
de retorno acompafado y asistido para victimas en el exterior, y fortalecera su
articulacion a nivel territorial con la implementacion de otros componentes de
la Politica de Reparacion de Victimas, en particular los programas de reparacion
colectiva y de restitucion de tierras, y con la implementacion del acuerdo
denominado “Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma rural integral”, en
los casos en los que haya lugar a ello.

Asi, se definen las medidas que se llevaran a cabo: ¢ Identificacion de
territorios: Los planes de retorno y reubicaciones se priorizaran en las zonas
en las que se implementen los PDET y en los demas territorios en los que se
desarrollen planes de reparacion colectiva, y se coordinaran con los procesos
de restitucion de tierras. * Coordinacion interinstitucional: Los planes de
retorno y reubicaciones deberan articularse, donde haya lugar, con los diferentes
planes y programas acordados, en particular los PDET, los planes de vivienda
rural y aguas, las medidas de generacion de acceso a tierras, generacion de
ingresos, fomento a la economia campesina y los programas de limpieza y
descontaminacion del territorio de MAP, AEI y MUSE o REG, asi como con
los procesos de restitucion de tierras. ® Seguridad en los territorios para el
retorno: En las zonas en las que se priorice la implementacion de los planes de
retorno y reubicaciones, el Gobierno pondra en marcha las medidas de seguridad
necesarias para garantizar la vida e integridad personal de las comunidades,
contando en todo caso con la participacion de éstas. © Fortalecimiento de
los defensores comunitarios: El Gobierno tomara las medidas necesarias
para fortalecer el programa de defensores comunitarios, y en particular sus
funciones de proteccion y promocion de los derechos humanos, con el fin de que
acompaien de manera efectiva los procesos de restitucion de tierras, retorno y
reubicacion de las personas en situacion de desplazamiento y de las victimas en
el exterior, incluyendo refugiados y exiliados, que hagan parte de esos procesos,
y acompafien y asistan a las victimas para garantizar el acceso a la oferta
institucional en materia de satisfaccion de sus derechos. ® La implementacion
de estos procesos de retornos y reubicaciones requerira el concurso de equipos
especializados e interdisciplinarios, con capacidad de garantizar el proceso
participativo y la utilizacion de recursos locales. En cuanto al gran ntimero
de victimas que debieron abandonar el pais como consecuencia de diferentes
violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH con ocasion del
conflicto, el Gobierno Nacional, en desarrollo de este Acuerdo, fortalecera el
programa de reconocimiento y reparacion de victimas en el exterior, incluyendo
refugiados y exiliados victimizados con ocasion del conflicto, mediante la
puesta en marcha de planes de “retorno acompafiado y asistido”. El retorno
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asistido consistira en promover condiciones para facilitar su retorno al pais y la
construccion de su proyecto de vida, incluyendo condiciones dignas de acogida
a través de la coordinacion de estos planes con la oferta institucional especifica
para garantizar progresivamente el acceso a derechos basicos, al empleo digno,
vivienda, salud y educacion en todos los niveles segun las necesidades de cada
quien. Se priorizard su reubicacion en los lugares desde donde tuvieron que
partir respetando la voluntad de la victima. El Gobierno adoptara las medidas
necesarias para articular estos planes, donde haya lugar, con los diferentes planes
y programas acordados, en particular los PDET. Lo anterior sin perjuicio de las
diferentes medidas que, en un escenario de fin del conflicto, se deben adoptar
para impulsar y promover el regreso de los exiliados y deméas colombianos que
abandonaron el pais por causa del conflicto.

3.2.1. Restitucion

El punto 5.1.3.6. define las medidas sobre restitucion de tierras con el fin
de fortalecer y dinamizar los procesos de restitucion de tierras en un escenario
de fin del conflicto, ademas de garantizar la articulacion entre los procesos de
restitucion de tierras y los procesos de reparacion colectiva, los programas de
desarrollo con enfoque territorial asi como los demas planes y programas que
se deriven de la implementacion del Acuerdo Final, hemos acordado que: En un
escenario de fin del conflicto, con el fin de fortalecer y dinamizar los procesos
de restitucion de tierras, se ha acordado que se garantizard la articulacion de
éstos y los procesos de reparacion colectiva, los programas de desarrollo con
enfoque territorial y los planes y programas que se deriven de la implementacion
del Acuerdo Final, como también que: ¢ La aplicacion de la politica de
restitucion de tierras obedecera, entre otros a los criterios técnicos de densidad
historica del despojo y a las condiciones para el retorno, teniendo en cuenta
las recomendaciones, incluyendo las concernientes a la focalizacion territorial,
que tengan las organizaciones de victimas y expertos en el tema. Los entes
territoriales deberan participar activamente en la implementacion de la politica
de restitucion y contribuir desde la formulacién de sus planes territoriales de
desarrollo en la atencion integral de la poblacion beneficiaria de los procesos
de restitucion, incluyendo la inversidon en obras de infraestructura y servicios
publicos. ¢ La poblacion beneficiaria de los procesos de restitucion recibird
acompanamiento técnico y financiero para la reconstruccion de sus proyectos
de vida y estrategias de generacion de ingreso, estrategias de sustitucion de
cultivos de uso ilicito, estrategias de recuperacion y reconstruccion del tejido
social; fortalecimiento de los procesos organizativos y de construccion de la
memoria histdrica para la reconciliacion. © La informacion resultante de las
inscripciones en el registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente y
las posteriores sentencias que ordenan la restitucion de tierras, se incluiran en el
Registro Unico de Victimas para efectos de la armonizacion de los registros y el
acceso a las diferentes medidas de reparacion.
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3.2.2. Reparacion material a las victimas.

Entendiendo la necesidad de fortalecer la Politica de atencion y reparacion
integral a victimas, adecuarla a las necesidades y oportunidades de este nuevo
contexto, y asegurar que contribuya de manera efectiva a la convivencia, la no
repeticion y la reconciliacion, el Gobierno Nacional pondra en marcha un proceso
efectivo con la mas amplia participacion posible de las victimas y sus organizaciones,
promoviendo espacios para la discusion de sus propuestas con las autoridades
competentes.

Este proceso se realizard en el marco de las instancias de participacion de
victimas existentes, que seran ampliadas y fortalecidas para tal efecto, de manera
que organizaciones de victimas y victimas que no hagan parte de estas instancias,
puedan participar en este proceso. Con objeto de concretar lo anterior, se convocara
y celebrard un evento de amplia participacion con organizaciones de victimas y
victimas incluyendo las que no hacen parte de estas instancias de participacion.

Asimismo, se invitara a expertos académicos y organizaciones
especializadas y de defensores y defensoras de derechos humanos. Como
consecuencia de este proceso de participacion y discusion de las propuestas de
las victimas y sus organizaciones, el Gobierno pondrd en marcha los ajustes y
reformas normati

vas y de politica necesarios para: adecuar la Politica a lo acordado en
el sub-punto de reparaciones; garantizar la articulacion con la implementacion
de los planes y programas a nivel local e interinstitucional que se deriven de la
firma del Acuerdo Final; superar las dificultades y aprovechar las oportunidades
que supone el fin del conflicto; y hacer los ajustes a las prioridades de ejecucion
de recursos, a los planes de ejecucion de metas, y a los criterios de priorizacion
poblacional y territorial para su ejecucion.

El proceso de fortalecimiento y adecuacion de la Politica de atencion y
reparacion integral a victimas buscard garantizar mayores niveles de cobertura
territorial en su implementacion. El proceso para la adecuacion y fortalecimiento
participativo de la politica de atencion y reparacion integral a victimas contard
con la veeduria de las instancias de participacion de victimas existentes, a nivel
local y nacional. Para tal efecto se ampliardn y fortaleceran estas instancias
mediante la participacion de otras victimas y organizaciones de victimas y de
derechos humanos. Adicionalmente, en el marco del fin del conflicto el Gobierno
se compromete a implementar las siguientes medidas acordadas: ¢ Construir
un mapa de victimizacion, individual y colectivo, que servird como fuente de
informacion e instrumento de reconocimiento y memoria, de hechos cometidos
con ocasion del conflicto que no estén dentro del universo de victimas objeto
de registro en el Programa de Reparacion Integral de Victimas, en coordinacion
con la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion y la Unidad para la busqueda de personas dadas por desaparecidas
en el contexto y en razoén del conflicto y con la Jurisdiccion Especial para la
Paz. « Reconocer a las victimas directas e indirectas de graves violaciones a los
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derechos humanos o infracciones al DIH que también hayan sido combatientes.
Las medidas de reparacion de miembros de las FARC-EP que hayan sido victimas
se discutiran en el punto de la Agenda relativo al proceso de reincorporacion.

En forma paralela el Gobierno Nacional fortalecera las medidas de
atencion y reparacion para los miembros de la Fuerza Publica victimas de
graves violaciones a los derechos humanos o infracciones al DIH. ¢ Tomar
todas las medidas necesarias para la financiacion plena y efectiva de la Politica
de atencion y reparacion integral a victimas, incluyendo el fortalecimiento del
Fondo de Reparacion para las Victimas de la Violencia, la ampliacion de sus
fuentes de financiacion y de los mecanismos de captacion de recursos, asi como
la promocion de los mecanismos de participacion y de veeduria como dispositivo
de control de las victimas sobre el Fondo. El Estado concurrira subsidiariamente
a la reparacion de las victimas cuando quienes individuamente causaron los
dafios en el marco del conflicto no tengan recursos suficientes para repararlos.
Por su parte, en el marco del fin del conflicto y dentro de los parametros del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, las FARC-
EP como organizacion insurgente que actud en el marco de la rebelion, se
comprometen a contribuir a la reparacion material de las victimas y en general a
su reparacion integral, sobre la base de los hechos que identifique la Jurisdiccion
Especial para la Paz. Los términos de esa reparacion material seran precisados
en el marco del Acuerdo Final. En todo caso, la aprobacion y puesta en marcha
de las anteriores medidas no podra suponer limitacion, anulacion o restriccion
de los derechos actualmente adquiridos de las victimas.

3.2.3. Garantias de no repeticion

Las FARC-EP se comprometen en el proceso de reincorporaciéon a la
vida civil, y como parte de dicho proceso, a realizar acciones de contribucién a la
reparacion por los dafios causados que podran incluir entre otras, la participacion
en obras de reconstruccion de infraestructura en los territorios mas afectados por
el conflicto, la participacion en los programas de limpieza y descontaminacion de
los territorios de minas antipersonal (MAP), artefactos explosivos improvisados
(AEI) y municiones sin explotar (MUSE) o restos explosivos de guerra (REG),
la participacién en los programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito, la
contribucién a la busqueda, ubicacion, identificacidon y recuperacion de restos
de personas muertas o dadas por desaparecidas en el contexto y con ocasion del
conflicto, y la participacion en programas de reparacion del dafio ambiental,
como por ejemplo la reforestacion. El Gobierno Nacional y Las FARC-EP
invitan a quienes hayan participado de manera directa o indirecta en el conflicto
y hayan causado dafios con ocasion del mismo a participar en acciones concretas
de reparacién en el marco del Sistema Integral. Asimismo, en el punto 5.1.3.3.
El Gobierno Nacional y las FARC-EP acordaron fortalecer los procesos de
reparacion colectiva y garantizar que los planes y programas de la Reforma
Rural Integral tengan, donde haya lugar, un enfoque reparador.
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3.2.4. Rehabilitacion

El Gobierno Nacional y las FARC-EP acuerdan que el Gobierno
Nacional, en desarrollo del Acuerdo, se compromete a ampliar la cobertura
publica y despliegue territorial, y mejorar la calidad de la atencion psico-social
para la recuperacion emocional de las victimas de acuerdo al dafio especifico
que hayan padecido, entre ellas las afectaciones particulares de las victimas
de violencia sexual. Para ello se multiplicaran los centros locales de atencion
a las victimas y se impulsaran estrategias moéviles para llegar a los lugares
mas apartados. Asi mismo, en cumplimiento de los acuerdos alcanzados el
Gobierno Nacional fortalecera el acceso y los servicios de salud mental para
las victimas que asi lo requieran. 5.1.3.4.2. Plan de rehabilitacién psico-social
para la convivencia y la no repeticion En el marco de los planes de reparacion
colectiva y teniendo en cuenta las iniciativas locales de reconciliacion, el
Gobierno Nacional, en desarrollo de este Acuerdo, se compromete a aumentar
la cobertura y elevar la calidad de las estrategias de rehabilitacion comunitaria
para la reconstruccion del tejido social. Estas estrategias se desarrollaran a
través de procesos comunitarios de mediano y largo plazo que tendran como
propositos fundamentales generar proyectos de vida futuros en comun, fortalecer
la confianza entre los ciudadanos y en las instituciones, y lograr una convivencia
pacifica restableciendo las relaciones de confianza entre las autoridades publicas
y las comunidades, y promover la convivencia al interior de las comunidades
incluyendo a las victimas, a los ex integrantes de organizaciones paramilitares,
a integrantes de las FARC-EP en proceso de reincorporacion a la vida civil y
también de terceros que hayan podido tener alguna participacion en el conflicto.
La implementacion de las estrategias se hara teniendo en cuenta los enfoques
diferencial y de género. Estas estrategias se desarrollaran a través de los siguientes
componentes: - Creacion de espacios de didlogo comunitario y duelos colectivos
que permitan la expresion individual y colectiva del sufrimiento. - Recuperacion
y generacion de practicas sociales, culturales, artisticas, y de recreacion y deporte
asociadas al intercambio entre ciudadanos y la convivencia en las comunidades.
- Impulso de iniciativas locales dirigidas a la reconciliacion, la dignificacion y
el reconocimiento. - Reflexion sobre imaginarios colectivos de proyectos de
vida futuros que permitan dotar de sentido transformador la reparacion y lograr
una convivencia pacifica. - Creacion de escenarios de pedagogia para que se
fortalezca el rechazo social a las violaciones e infracciones ocurridas en el pasado
alentando la transformacion de imaginarios que los permitieron o justificaron.
- Recuperacion de practicas sociales abandonadas como efecto del conflicto. -
Promocidn de pactos de convivencia pacifica al interior de las comunidades, que
incluyan a las victimas y a quienes hayan podido tener participacion directa o
indirecta en el conflicto asi como de procesos de construccion de confianza entre
las autoridades publicas y las comunidades. Las estrategias de rehabilitacion
psicosocial para la convivencia se coordinaran y complementaran con los
esfuerzos de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia
y la No Repeticion durante su periodo de funcionamiento.
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CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta los estandares internacionales de reparacion
integral, su definicidn, caracteristicas y estructura, cabe resaltar que el gobierno
nacional y las FARC, se ha preocupado por cumplir el régimen internacional
de los derechos humanos en materia de reparacion integral a las victimas, se
hacen presente elementos relevantes para dar legitimidad al acuerdo final, hay
reconocimiento de responsabilidad, tanto de manera previa como posterior
a la firma del acuerdo, se hacen acuerdos sobre la restitucion de tierras, se
plantean planes para el desarrollo rural y agrario como garantia de no repeticion,
fundamental en el acuerdo por el hecho de que el sector rural ha sido el epicentro
de todo el conflicto armado en Colombia. A su vez, teniendo en cuenta que se
analiza el acuerdo sobre las victimas del conflicto, las partes dan un especial
tratamiento a la rehabilitacion, y proponen planes que asume el gobierno con el
fin de facilitar la reparacion a las victimas. En este sentido, se resalta la voluntad
de las partes para ajustar el acuerdo a los estdndares internacionales de reparacion
integral, primero como un acto de respeto a los derechos humanos y segundo
como una forma de legitimar el acuerdo a la luz de la comunidad internacional
que permita dar ese paso definitivo a la construccion de paz bajo el respeto del
ordenamiento juridico interno e internacional, sin decir con ello, que no hayan
falencias y ausencias en el acuerdo propuesto, hecho que se evidenci6é después
de la votacion del plebiscito refrendatorio y la modificacion del acuerdo, que
planted nuevas cosas en relevantes a aspectos referentes a la propiedad privada
y la justicia, no siendo asi con el punto de las victimas.
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