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I. INTRODUCCION.

En Colombia existe un déficit de participacion politica de las mujeres dada la desigualdad
histérica entre hombres y mujeres, que denota que aun estamos en proceso de
consolidacién de la plena ciudadania para las mujeres. Entendiendo la participacién
politica desde una dimensién amplia de este concepto, que no se agota en el sistema
politico - electoral, sino que interviene en todas las instancias de decision de los asuntos

de interés publico.

De ahi que las exigencias y vindicaciones de las mujeres buscan la garantia de la
participacion politica en tanto “inclusion y representacion” (Wills, 2017, p. 31) como
fundamento indispensable para lograr dicha ciudadania y que sus aspiraciones
democréticas sean asuntos de interés publico y tengan incidencia. Estos dos conceptos a
los que se refiere la autora permiten medir el grado de participacion de las mujeres, los
grados de inclusion atienden a la mayor presencia de las mujeres en los espacios de
decision politica y ambitos de poder que generan cambios en la conformacion de esos
espacios donde historicamente las mujeres han estado excluidas o sub representadas y
erradicando los obstaculos para que las mujeres logren acceder a las élites politicas. Por
su parte, los grados de representacién politica implican que exista una institucionalidad
especifica que garantice la plena ciudadania, toda vez que la mera inclusion de las
mujeres no supone que los intereses y reclamos de las mujeres sean asumidos como un
compromiso en clave de género o que impliquen la democratizacion de las relaciones de

género.

Existen tres condiciones generales en Colombia que propician el desarrollo y la
permanencia de barreras para el ejercicio de la participacion politica: la feminizacion de
la pobreza, el conflicto armado que afecta de forma diferencial y exacerbada a las mujeres
y plantea un riesgo/amenaza para quienes participan politicamente y los patrones
culturales patriarcales; los roles de género y estereotipos machistas. (Fundacion para la
Investigacion y el Desarrollo de Narifio Milciades Chaves Chamorro [Finmil.], 2015, p.
30).



El proceso de paz planted un escenario para tramitar de forma negociada el conflicto
armado interno, el gobierno colombiano y la ex guerrilla de las FARC-EP acordaron la
necesidad de gestar cambios en el sistema politico con miras a la ampliacion y
cualificacion democrética, el fortalecimiento del pluralismo democratico y la inclusion
politica. EI movimiento feminista y social de mujeres intervino en esta oportunidad
politica en la fase de negociacion de los acuerdos, participando en las instancias creadas,
ejerciendo presion para que se consagren medidas tendientes a la eliminacion de las
barreras al ejercicio del derecho a la participacion politica, se amplié la inclusion de las
mujeres en los escenarios de toma de decisiones como la Mesa de Negociacion y
continuando con el legado histérico de lucha por la inclusién, la representacion de sus
intereses y el posicionamiento de la agenda que el movimiento social ha logrado

construir.

Como se demostrara en las siguientes lineas las propuestas del movimiento social de
mujeres y feminista van mas alla de las exigencias legales, y por lo tanto no se limitan a
la reivindicacion de la igualdad material de las mujeres en la participacion politica al
interior del régimen democréatico, pues reconocen que en este perviven diferentes sistemas
opresores que impiden que los ciudadanos sean libres e iguales. En consecuencia, las
propuestas son una apuesta por un nuevo tipo de sistema democratico y de ciudadania; la

Democracia Paritaria.

Este texto se encuentra organizado en tres partes. En la primera, denominada
“iDemocracia en la cama y paz en La Habana!” se describe la metodologia de la
investigacion y los principales hallazgos y resultados. En la segunda, estos resultados son
puestos en discusion desde diferentes topicos. Y finalmente en la tercera parte se plantean

las conclusiones.

iDemocracia en la Cama y Paz en La Habana!
La investigacion es un trabajo descriptivo que se desarrolla desde el punto de vista

feminista y se vale del método cualitativo para realizar la observacion dindmica de un



fendmeno social como lo es la participacion politica de las mujeres y sus aportaciones. El
disefio metodoldgico de la investigacion comprende el desarrollo de cuatro componentes,
a saber: un marco normativo nacional e internacional en relacion al derecho a la
participacion, un segundo componente que desarrolla el marco tedrico sobre el concepto
de ciudadania, la participacion y la democracia paritaria, el tercer componente es una
aproximacion a la participacion de las mujeres y su intervencion en los antecedentes
procesos de paz y finalmente, en el cuarto componente se desarrolla el nicleo central de
la investigacion, determindndose las propuestas que se presentaron en los espacios de
participacion que emergieron en la fase de negociacién del proceso de paz, especialmente
en dos de estos: el Foro sobre Participacion Politica, que fue un espacio institucional
dispuesto para la participacion ciudadania y otro gestado desde el mismo movimiento de

mujeres; la Cumbre de Mujeres y Paz.

Antes de presentar los principales resultados obtenidos, es necesario reconocer el
contexto en el que se gestd la participacion de las mujeres en el proceso de paz y la
dindmica de los espacios en los cuales las mujeres plantean su posicionamiento y

propuestas.

En este sentido se advierte que, en la fase exploratoria del proceso de paz, la participacion
de las mujeres fue precaria y no se planificé su inclusion, lo cual gener6 una amplia
critica por parte de la sociedad civil y las organizaciones de mujeres quienes reclamaron:
“Las mujeres no queremos ser pactadas sino ser pactantes” (Ceipaz, 2014, p. 12). En
respuesta a esta presion social que reclamé la garantia al derecho a la inclusion y
participacion de las mujeres en la solucion de los conflictos y la construccion de la paz,
consagrado internacionalmente en la Resolucion 1325 de 2000 de Consejo de Seguridad
de ONU, se logro: la inclusion de tres mujeres (dos de la delegacion del Gobierno y una
de las FARC- EP) en la Mesa de Negociaciones, quienes representa el 15% del maximo
organo de decision politica (Chaparro y Martines, 2016, p. 21), una notable inclusion en:
las Mesas de Apoyo a la Mesa de Negociacion, donde las mujeres fueron mayoria y
especialmente en la Subcomision de Geénero, al ser esta la instancia mas importante en

términos de participacion de las mujeres dentro del proceso. También se consiguio la



ampliacién de los escenarios de participacion ciudadana y la inclusién del enfoque de
género con algunas de las propuestas, particularmente las presentadas por la Cumbre de

Mujeres y Paz a los borradores de acuerdo.

Ahora bien, pese a la desconfianza en la institucionalidad y la falta de garantias para la
proteccion de las lideresas de las organizaciones sociales (Pedraza, 2016) quienes vienen
siendo amenazadas Yy asesinadas de forma sistematica, la participacion de las mujeres en
los espacios dispuestos para la participacion ciudadana en la fase de negociacion de los
acuerdos fue resaltable. La Oficina del Alto Comisionado para la Paz asegura que la
Mesa de Conversaciones recibio en total siete mil ciento setenta y dos propuestas
provenientes de trescientas organizaciones de las mujeres, enviadas a través de los Foros
Nacionales, las Mesas Regionales, los formularios fisicos y virtuales, y la Cumbre de

Mujeres y Paz.

Retomando la importancia de la Subcomision de Género como un escenario de
participacion de las mujeres en tanto inclusion y representacion, se precisa que este
6rgano es un precedente importante para la resolucion de los conflictos a nivel
internacional, pues a excepcién de Sri Lanka, no se ha creado una instancia similar en
otros procesos de paz. La principal potestad que se le designd a la Subcomision de
Género fue la de realizar las recomendaciones a la Mesa de Negociaciones en la
incorporacion del enfoque de género en los acuerdos de paz, sin que exista garantia de
que dichas recomendaciones se acepten e implementen, por lo tanto, este mandato es
limitado ya que no se le faculta a tomar decisiones relacionadas con este asunto, ni

tampoco a realizar modificacion a los acuerdos. (Bouvier, 2016, p. 21-22.)

Desde el sentir de las integrantes de la Subcomision este fue el espacio més visible de la
participacion de las mujeres. Su principal logro fue consolidar el enfoque de género en los
acuerdos de paz; para ello formaron alianzas y trabajaron de manera coordinada para:
“cuidar el proceso de paz” (Suescun y Fajardo, 2017, p. 50). La Subcomision consciente
de la necesidad de ampliar los escenarios para la participacion de la sociedad civil y en

especial de las mujeres en el proceso de paz, logro que se recibiera en la Mesa de



Negociaciones una segunda serie de visitas de representantes de organizaciones de la
sociedad civil, en calidad de expertos, pues al inicio de las negociaciones solo se habia
contemplado la primera serie de visitas por el mecanismo de participacion ciudadana de
invitacion directa. En la primera visita, concurrieron las delegaciones de victimas y
organizaciones sociales entre agosto y diciembre de 2014. En la segunda se contemplo
tres encuentros con organizaciones de mujeres y LGBT]I; una reunién con expertas sobre
violencia sexual, representantes de organizaciones de mujeres y mixtas, y una reunion con
mujeres excombatientes de grupos insurgentes provenientes de diferentes paises (Suescun
y Fajardo, 2017, p. 36), quienes evidenciaron las afectaciones diferenciales del conflicto
armado interno sobre las mujeres y personas LGTBI y presentaron perspectivas,

recomendaciones y propuestas a partir de su experiencia.

En este contexto, las organizaciones sociales y feministas manifestadas en un movimiento
social y politico donde convergen diversas mujeres: afrodescendientes, raizales,
palenqueras, indigenas, campesinas, personas LGTBI, entre otras, van a plantear sus

posturas, reivindicaciones y propuestas en torno a la participacion politica.

El Punto de partida es el reconocimiento del déficit de la participacidn politica de las
mujeres en los escenarios de poder politico institucionales, y la condicion de
discriminacion, opresion y exclusion histérica de las mujeres (especialmente de las
mujeres rurales), agudizada por el conflicto armado. Sin embargo, se rompe con la vision
institucional que ha caracterizado a las mujeres como victimas, negandoles su condicion
de sujetas politicas, y se centra en la necesidad del reconocimiento social e institucional
de la activa accion politica que realizan las mujeres en los territorios en las estructuras
politicas de sociales y comunitarias. De ahi, que se reclame como elemento primordial
para la participacion politica, y el pleno goce y ejercicio de sus derechos como
ciudadanas plenas, el reconocimiento y la visibilidad de las mujeres como mediadoras de
los conflictos, constructoras de paz territorial y de tejido social, a fin de que se legitime su
presencia en la esfera pablica, se valore y por tanto sea efectiva y tenga incidencia pues
“...esa participacion no se ve, se oculta, no se legitima y no se le otorga representacion”

(Suescun y Fajardo, 2017, p. 125).



El eje central de las propuestas es la Paridad como un principio ético - politico que
resignifica y radicalizar la democracia, transformandola en un nuevo sistema politico por
medio de un renovado pacto social que permite:

“...transformaciones al modelo capitalista, al sistema patriarcal, a la
heterosexualidad como modelo hegemonico y eliminar los estereotipos racistas
y los estereotipos acerca de lo que debemos hacer las mujeres y lo que deben
hacer los varones, para pasar a repartir paritariamente el poder y las
responsabilidades en todos los &mbitos de la vida social y politica. Asimismo, se
hace indispensable generar formas para administrar el poder politico
paritariamente y transformar las instituciones que sustentan la dominacién y la
explotacién de las mujeres como la iglesia, la familia y el Estado. (Mujeres por
la Paz, 2013, p. 4).

Entonces, democratizar es repartir paritariamente el poder y las responsabilidades,
generando obligaciones para el Estado, el sector privado, la sociedad, por ejemplo: en la
corresponsabilidad del trabajo de cuidado y reproductivo no remunerado que
tradicionalmente han sido asumido por las mujeres, pues con este cambio en las cargas y
responsabilidades se garantiza la conciliacion entre la vida personal, familiar, social,
comunitaria y laboral tanto para mujeres como para los hombres. jDemocracia en la

camay paz en La Habana!” (Tobén, 2016, p. 24).

La transformacion del sistema politico a partir de la paridad implica transgredir las
estructuras de poder y relaciones econdmicas, sociales, politicas en la esfera publica y
privada, y en consecuencia las relaciones de subordinacion, opresion y exclusion no sélo
de las mujeres sino de todos los ciudadanos a quienes nos atraviesan estas estructuras de

poder opresivas y que configuran incluso la propia subjetividad individual.

En relacion a la paridad con alternancia, universalidad (paridad entendida como la cuota
del 50%, la alternancia es la lista cerrada tipo cremallera en la cual se alterna el orden de
los candidatos de acuerdo al género y la universalidad que aplica para todas las
circunscripciones territoriales) se plantea su constitucionalizacion, para que esta medida
de accion positiva o afirmativa del 50/50, se aplique en los espacios de representacion
politica en todos los niveles territoriales: planes de ordenamiento territorial, planes de

desarrollo, rurales, altas cortes, organismos de control, electorales, consultas previas, etc.



También se reclama la paridad como medida democratizadora, en la participacion de las
instancias, mecanismos, Organos creados para la implementacion y la verificacion y
seguimiento a la implementacion de los acuerdos. Ademas, se propone que los
movimientos y partidos que surjan tras el acuerdo tengan esta composicién paritaria y se

garantice especialmente la participacion de las mujeres excombatientes.

Respecto de las garantias necesarias para la participacion, las propuestas son diversas y
van desde un plano mas especifico y directamente relacionado con el ejercicio politico,
verbigracia: la financiacion para campafas de mujeres, la formacién politica, el estatuto
de oposicidn politica, las circunscripciones especiales, la creacion de un partido politico
de mujeres, entre otras, hasta medidas para mejorar las condiciones de vida de las
mujeres, de fortalecimiento y articulacién institucional y social, que repercuten en el

ejercicio del derecho a la participacion. Entre ellas se destacan:

La adopcion del enfoque diferencial, de género, pluriétnico y etario (para favorecer la
participacion de los jovenes) en los partidos y movimientos politicos. La formacién
politica para el electorado y medidas especiales de formacion especifica dirigida al
colectivo de mujeres, a los partidos y movimientos politicos, a fin de eliminar las barreras
que obstaculizan su participacion.

Se demandan garantias de seguridad para la oposicion politica con medidas diferenciales
y de género, y su reglamentacion mediante la expedicion del Estatuto de la oposicion. La
democratizacion de los medios de comunicacion para ejercer el derecho a la oposicién
politica pero también el acceso de las mujeres a los medios para lograr posicionar un
discurso que transgreda los referentes de mujer construidos a partir del contexto del
conflicto, las economias ilicitas, el capitalismo y por supuesto el patriarcado, y que

deslegitime la subvaloracién de la mujer y todas las formas de violencia.

Entre las condiciones que se identifican como inescindibles para la participacion politica,
se denotan: la garantia de los derechos humanos, derechos econémicos, sociales y

culturales, la desmilitarizacion de la vida, cuerpo y territorio de las mujeres, la restitucion



los derechos de los cuales han sido despojadas a causas del conflicto armado interno,
especialmente los derechos a la verdad, justicia y reparacion, y que se desmantelen los

grupos paramilitares y bandas criminales BACRIM.

También acciones que favorezcan la eliminacién de la feminizacién de la pobreza, y
fortalezcan la autonomia econdémica de las mujeres (acceso a la propiedad de la tierra,
soberania alimentaria, garantia de los servicios basicos, créditos y subsidios). Y el
cumplimiento por parte del Estado del deber de debida diligencia en la investigacion,
sancién, prevencion y eliminacion de todas las formas de violencia y discriminacion

contra las mujeres.

Se propone el fortalecimiento de las instituciones, tales como: la Consejeria para la Mujer
y los Consejos Consultivos de Mujeres y de las organizaciones de base de las mujeres
especialmente de las rurales, a partir de las experiencias organizativas propias y de su
autonomia. Asi mismo, el fortalecimiento de las articulaciones entre las organizaciones y

la interlocucion con los poderes publicos en todos los niveles territoriales.

Discusidn. La democracia paritaria una aspiracion vigente.

La democracia paritaria es una aspiracion construida desde el feminismo, que se visibiliza
con la Cumbre Europea “Mujeres en el Poder” celebrada en Atenas en 1992, en la cual se
politiz6 el término de “democracia paritaria” entendida esta como la alternativa al déficit

en la participacion politica de las mujeres.

Es un nuevo modelo aspiracional, donde los Estados inclusivos van mas alla de asegurar
la participacion politica igualitaria de las mujeres en las instancias de representacion
politica en todos los espacios y niveles de participacion, con la férmula del 50/50 que
contempla a la paridad como un instrumento que busca equilibrar la composicién, ya que:

“...también, busca reequilibrar el mundo privado, las concepciones simbolicas del poder,
de las responsabilidades emocionales, familiares, sociales y reconocer que el problema de
los cambios en las mujeres alude y convoca a cambios en el conjunto de la sociedad, lo
que significa también cambios en la identidad y condiciones de género de los hombres y
con ello nuevas dindmicas de corresponsabilidad y complementariedad no s6lo entre



hombres y mujeres, sino entre todos los actores y sectores de la sociedad”. (Fundacion
para la Investigacion y el Desarrollo de Narifio Milciades Chaves Chamorro [Finmil.],
2015, p. 35)

En la Cumbre Europea se plantearon los postulados que brindan los fundamentos nodales
a la exigencia de la paridad, a saber: 1. La igualdad material entre mujeres y hombres es
un derecho fundamental que los Estados deben respetar y garantizar. 2.
Demogréaficamente las mujeres constituyen la mitad de la poblacién, no son una minoria y
deben gozar del derecho a la representacion. 3. La infra representacion en los puestos de
mando y decision desaprovecha los conocimientos, inteligencias y capacidades de las
mujeres generando una pérdida para el colectivo social e impide que las demandas y
agendas de las mujeres sean asumidas, por lo tanto, no se corresponde con los intereses de
toda la sociedad. 4. La participacion de las mujeres aporta una vision diferente con otras
ideas, valores y comportamientos. 5. Para asegurar la igualdad se requieren
modificaciones profundas en las estructuras de los procesos decisorios (Merino, 2004, p.
43).

Todos estos elementos configuran la exigencia de “la renegociacion del contrato social”
(Cobo, 2004, p.18) que excluye a las mujeres de su ciudadania y de su participacion en la
esfera pablica. Carol Paterman (1995) sefiala que los Estados modernos convinieron un
contrato sexual, es decir una: “... nueva sociedad civil creada a través de un contrato
originario que es un orden social patriarcal” (p. 10). Por lo tanto, el contrato social
reivindica la igualdad entre los hombres deslegitimando las tiranias soberanas, pero
excluye politicamente a las mujeres. Como lo explica Rosa Cobo (1995) el: “...gran
problema que se deriva de su concepto de pacto social es que, pese a que postula la
unidad social como fin primordial, el sujeto del pacto no sélo es ciudadano, sino que
también es hombre” (p. 154), y en consecuencia, los nuevos sistemas politicos

democraticos se gestan ilegitimos tras la exclusion de las mujeres de la vida publica.

Es un logro reciente que en el seno del Parlamento Latinoamericano y Caribefio se
consagré la Norma Marco para Consolidar la Democracia Paritaria, en la que esa
vindicacion feminista es plasmada a nivel normativo. Este instrumento no es de

obligatorio cumplimiento para los Estados pero es un importante referente para los que se



comprometen a gestar un nuevo modelo de Estado, de contrato social y forma de

(13

organizacion de la sociedad en el que “...la igualdad sustantiva y la paridad entre

hombres y mujeres son ejes vertebradores de las transformaciones que asume un Estado

13

responsable e inclusivo” (articulo 3), logrando que “...se erradique toda exclusion

estructural, en particular, hacia las mujeres y las nifias.”(articulo 3 literal a).

El acuerdo de paz podria entenderse como un espacio para gestar un nuevo contrato
social, en tanto implica “la construccion de un nuevo paradigma de desarrollo y bienestar
territorial” y en consecuencia cambios sustanciales al interior del Estado; reformas en los
poderes publicos y la ampliacion democratica centrada en la cualificacién y mayor

participacion politica para proscribir el uso de las armas como método de accion politica.

Sin embargo, las partes del acuerdo decidieron no acoger la principal propuesta
presentada por el movimiento de mujeres y feminista de radicalizar la democracia y
ampliar el concepto de ciudadania, pero tras sus exigencias se conquisté que se adopte un
enfoque de género trasversal en el acuerdo. El enfoque de género es un tema de igualdad,
pues pretende generar condiciones para garantizar la igualdad material de los beneficios
del acuerdo para hombres, mujeres, homosexuales, heterosexuales y personas con
identidad diversa, especialmente en la participacion politica de los ciudadanos. El acuerdo
de paz en el punto 2.3.7. Parrafo 3 va a establecer que se adoptardn medidas para
garantizar la participacion equilibrada de hombres y mujeres en la conformacion de todas
las instancias del acuerdo, y propender por la participacién equilibrada y el protagonismo
de las mujeres al interior de organizaciones y movimientos sociales y partidos politicos.
El gobierno entiende la participacion equilibrada como la garantia de la
“...representatividad, competencia y eficacia, que garanticen un equilibrio entre las
distintas visiones en la toma de decisiones ” (Equipo paz gobierno, 2016) y no de cuota
de participacion. El acuerdo no define estos criterios que determinan la participacion
equilibrada, y de su interpretacién va a depender la garantia a la participacion de las

mujeres.



La participacion de las mujeres en el proceso de paz actual y antecedentes.

En el acuerdo de paz la participacion tiene una doble dimension: como principio del
acuerdo y del enfoque de género, y como un punto especifico del mismo, denominado:
“Participacion politica: Apertura democratica para construir la paz”.

Del seguimiento a la primera dimension; la participacion en tanto principio, se visibiliza
un avance en relacion a la participacion en los anteriores procesos, y particularmente en
las instancias de la negociacion, al considerarse que la participacion de las mujeres en el
proceso de paz es un derecho, reconocido en la Resolucion 1325 de 2000, disposicion de
obligatorio cumplimiento para el Estado Colombiano (de conformidad con el estatus
privilegiado dentro del Derecho Internacional que le otorga el articulo 25 de la Carta de
Naciones Unidas y la doctrina de sefiala que las resoluciones que contienen nuevos
principios internacionales son fuente de Derecho Internacional). Esta norma positivizada
gracias al movimiento feminista, ha sido un instrumento normativo vital para exigir al

Gobierno la garantia de derecho a la participacién en el proceso de paz.

Asi mismo, existe un progreso en la inclusion de las mujeres ya que se ha incrementado
su participacion. No obstante, persiste la infrarrepresentacién en los 6rganos de discusiéon
y toma de decisiones como lo es la Mesa de Negociaciones, evidenciandose el techo de
cristal que impide la igualdad material de las mujeres. La mayor participacion sigue
concentrandose en instancias de apoyo a la Mesa de Negociaciones, en grupos de trabajo
y algunas comisiones, es decir, en las instancias en las que se realizan labores de asesorias
temaéticas y actividades generalmente invisibilizadas, verbigracia: asistenciales, logistica,
coordinacion, administracion, redaccion y cuidado (Suescun y Fajardo, 2017, p. 16)., en
estos escenarios la participacion de las mujeres en este y otros procesos de paz
precedentes puede alcanzar la paridad o incluso ser superior a la de los hombres
(Chaparro y Martines, 2016, p. 73).

A juicio de las mujeres (Chaparro y Martines, 2016, p. 36-54) que integraron estas
instancias creadas para la negociacion del acuerdo, la infrarrepresentacion mermo las
posibilidades de incidencia en la incorporacion de la agenda de mujeres y el enfoque de
género, y da continuidad al negativo impacto simbolico del techo de cristal. Manifiestan

su inconformidad por la escasa visibilidad y reconocimiento publico de su participacion,



ya que estas acciones permiten considerar a las mujeres como sujetas politicas que se
vinculan, articulan con organizaciones, instituciones y actores sociales en procesos
coyunturales y de suma importancia politica. Advierten que en los momentos en los que
de alguna forma se reconocié su labor publicamente se favorecié su posicionamiento

politico.

También, describen estos espacios como masculinos, al estar integrados por un mayor
nimero de hombres, pero también por la dinamica de “competicion” en el didlogo que en
algunos momentos generd tensién y confrontacion. Reconocen como obstaculos que
afrontaron en el ejercicio de la participacion: la I6gica masculina de los espacios, la
consideracién de que algunos puntos de los acuerdos son temas de hombres, la falta de
reconocimiento de su liderazgo y labor, y la doble carga laboral pues algunas mantenian

sus obligaciones laborales en instituciones u organizaciones en Colombia.

A nivel de la representacion de las mujeres, los gobiernos de turno han manifestado
escaso interés por incluir los intereses de las mujeres, generar espacios para el dialogo y
la construccion concertada de agendas en los procesos de paz, y mucho menos en generar
politicas publicas o en considerar los asuntos de género como un compromiso de Estado.
De ahi que los avances logrados en términos de representacion han sido en gran medida
gracias a las estrategias de incidencia que ha adoptado el movimiento de mujeres y
feminista, forjando alianzas y presionando desde el accionar politico en las instancias
sociales. Por eso la participacion politica de las mujeres al margen de los escenarios
formales e institucionales, ha sido vital para posicionar sus intereses, pues se han logrado
generar espacios de articulacion en los cuales se construye la agenda de mujeres
(Chaparro y Martines, 2016, p.36-54). Sin duda alguna si el movimiento social de
mujeres y feministas no hubiera participado de forma activa en los espacios de
participacion ciudadana y gestado sus propios espacios como la Cumbre de Mujeres y
Paz, el enfoque de género en el acuerdo no se hubiera consagrado.

En relacion a la segunda dimension, a continuacion, se sefialan la incidencia de las

propuestas de las mujeres en el punto dos de los acuerdos de paz:



“Participacion politica: Apertura democratica para construir la paz”

Como se menciond no se logro establecer la paridad como principio en el sistema
politico, sin embargo, se posiciona este tema como un asunto trascendental, y
posteriormente con el Acto Legislativo 02 de 2015 que reforma el articulo 262 C.N. se
constitucionalizan los principios de la paridad, alternancia y universalidad para la
conformacidn de las listas electorales. A pesar de que aun no hay un desarrollo legal para
su implementacion y la medida sera progresiva ya que se incrementara de forma gradual
la cuota del 30% hasta llegar al 50%, es un avance en esta materia.

En este punto del acuerdo, a partir del enfoque de género se logré reconocer la
importancia de la participacion de las mujeres en la construccién de paz y la necesidad de
promover mediante medidas afirmativas la participacién politica y ciudadana de las
mujeres dadas las mayores barreras sociales e institucionales para su ejercicio. En
consecuencia, se incorporan algunas de las propuestas, entre ellas: la adopcion de
medidas diferenciales para la atencién, evaluacion, seguimiento de riesgos por el ejercicio
de este derecho, el enfoque de derechos humanos de las mujeres y diferencial en el
programa de proteccion, los presupuestos participativos sensibles al género, las campafias

de cedulacion para mujeres rurales.

En el tema de la democratizacion de los medios de comunicacion se plasma el deber de
los medios a contribuir al reconocimiento de las diferentes identidades culturales y
étnicas, la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, mediante contenidos con
valores no discriminatorios y de respeto al derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia. Este mismo avance se logré consolidar para las campafias de promocién de la
cultura politica, democratica.

En cuanto a las acciones dirigidas a incrementar la corresponsabilidad del Estado y de los
hombres en el trabajo de cuidado y de la reproduccion, el acuerdo de paz contempla la
adopcion de medidas para superar los obstaculos relacionados con sus labores de cuidado
y reproduccion, sin establecer el tipo de medidas o la forma en las que se realizara este
proceso de formulacion. El Estado no asume su obligacion en tanto sujeto corresponsable,
sino que en su calidad de autoridad decide tomar medidas para abordar la problematica,

invisibilizando la corresponsabilidad de los hombres, de la sociedad y del mismo Estado.



De movimiento social a sujeto politico colectivo.

En el proceso de paz la marcada participacion de las mujeres en los espacios de
participacion ciudadana y la convergencia de las heterogéneas organizaciones de mujeres
y feministas en una plataforma como la Cumbre, nos permite develar el fuerte proceso
organizativo del movimiento social de mujeres para exigir que sus voces sean tenidas en
cuenta y aportar soluciones pacificas al conflicto armado, a partir de una avanzada agenda
tejida desde los dialogos de saberes entre las organizaciones y el aprendizaje mutuo de las
iniciativas de paz. Esta agenda se ha venido construyendo desde el proceso de paz del
gobierno de Belisario Betancur, cuando se cred un colectivo para incidir en el proceso, el
cual posteriormente articuld una agenda en comun ente los diferentes intereses y
discursos de género, y presentd una propuesta para la reformar la constitucion de 1986
(Chaparro y Martines, 2016, p. 29).

El movimiento social de mujeres histéricamente ha gestado espacios propios para debatir
la agenda sobre la negociacion politica, la construccion de la paz con enfoque de género,
y sus estrategias de incidencia politica. Algunos de estos espacios son la Constituyente
Emancipatoria de Mujeres donde se refrend6 la Agenda de las Mujeres por la Paz en el
afio 2002 y el Agora de las Mujeres (Ibarra, 2003, p. 75) realizado en 2003. También ha
logrado articularse en diferentes formas de organizacion, mediante las cuales ha
posicionado la agenda construida, como la Red Nacional de Mujeres que demando su
participacion en proceso de paz del Caguan y logr6 participar en una Audiencia Publica
que se llevé a cabo en el afio 2000.

Bajo esta perspectiva, la Cumbre de Mujeres y Paz propuso que dentro del acuerdo se
incluya de forma explicita al movimiento social de mujeres y se le dote de participacion
en algunos escenarios como en la Comision encargada de definir los lineamientos del
estatuto de garantias para los partidos y movimientos politicos. Es decir, que se brinde el
reconocimiento social y politico al movimiento de mujeres como sujeto politico colectivo
legitimo para representar los intereses y la agenda del colectivo de mujeres,
incrementando asi su representacion. Esta propuesta no es acogida por parte de la Mesa

de Negociaciones, y en relacion a la representacion de las mujeres el acuerdo se limita a



plantear que se garantizara la participaciéon de las mujeres, de voceras o la interlocucion

de mujeres y que se valoraran las agendas sociales de las mujeres.

La proximidad entre los discursos de las propuestas presentadas y el Feminismo
Democrético Radical.

A pesar de que no es dable adscribir las propuestas planteadas por el movimiento de
mujeres a una corriente tedrica del feminismo, por la heterogeneidad del movimiento
social y las diversas posturas de las organizaciones que lo integran, ya que incluso
algunas organizaciones de mujeres no se reconocen como feministas, y otras lo hacen
desde diferentes feminismos; de la lectura de los discursos que emana de las propuestas
encuentro que algunos de sus puntos articuladores convergen con los planteamientos del

Feminismo democratico radical FDR como se denota a continuacion:

El radicalizar la democracia como se plantea en la ponencia de Mujeres por la Paz
presentada en el Foro de Participacion Politica, implica como ocurre con el FDR que la
democracia constituye el escenario para librar las luchas sociales y politicas y se
consolide una ciudadania amplia que interpele todos los sistemas opresivos y no solo el
sistema patriarcal. Chantal Mouffe sefiala que el FDR busca articular la pluralidad de las
demandas democraticas (accion entendida como equivalencia) de los diferentes
movimientos y de los actores que mantienen relaciones sociales de subordinacion,
exclusion, o discriminacion, a partir de la construccion de una identidad colectiva, un
“nosotros” que subvierte estas relaciones sociales por medio de los principios ético-
politicos de libertad e igualdad, y que contrario a eliminar la diversidad y los conflictos,
extiende y radicaliza la democracia, ampliando la ciudadania y en consecuencia
generando una mayor participacion politica (Mouffe y Moreno, 1993, p. 3-22).

La propuesta del movimiento social de mujeres no se limita a exigir una mayor
participacion politica para las mujeres, también articula las demandas de ampliacion
democratica para otros movimientos y actores, pero siempre reconociendo la necesidad de
garantias diferenciales, medidas con enfoque territorial y étnico para la participacion de
las mujeres rurales, campesinas, indigenas, afrodescendientes, victimas de la violencia y

las pertenecientes a la insurgencia, teniendo en cuenta que: “...la competencia entre



identidades sociales y politicas no se da en condiciones de igualdad y que por tanto exige
una serie de cambios institucionales para que la paridad participativa se aplique a la gran
esfera publica” (Wills, 1999, p. 37)

El FDR considera que la emancipacion de las mujeres no se reduce a la consagracién de
derechos en el sistema normativo, pues también se requiere “deconstruir una serie de los
supuestos patriarcales que impregnan la cultura” (Wills, 1999 p. 19). Considerando que
diversos obstaculos (Bernal, 2013, p. 16-20) para la participacion de las mujeres
requieren cambios mas alla de lo normativo, las propuestas del movimiento de mujeres
también apuntan a la trasformacion cultural no sélo a partir de la positivizacion de
derechos. Asi se pretende dar un giro en la socializacién diferenciada entre sexos que
privilegia el liderazgo y la autoridad masculina (obstaculos de partida), los estereotipos y
roles de género que confinan a la mujer al espacio privado (obstaculos de entrada), la falta
de su reconocimiento de sus aportaciones y el entorno patriarcal que generan violencia de

género en el escenario politico (obstaculos de permanencia).

En definitiva, tanto el FDR como el movimiento social de mujeres proponen que los
principios democraticos de la igualdad y la libertad se desplacen del mundo publico y se
apliquen también a las relaciones que se entablan en otras esferas, por ejemplo, en la
esfera privada, democratizando asi todas las relaciones econdmicas, sociales, familiares.
Y en la medida en que se consideren estos principios como elementos éticos su
cumplimiento no deriva de la obediencia debida al régimen democratico sino a una
graméatica de conducta derivada de la identificacion de los ciudadanos con esos
contenidos.

CONCLUSIONES

La democracia paritaria es la principal propuesta que se plantea desde el discurso
emancipador del movimiento social de mujeres en Colombia en el marco de las
negociaciones de paz con el fin de radicalizar la democracia, generar una ampliacion de la
ciudadania y trasformar las relaciones de discriminacién, subordinacion y opresion en
todas las esferas y ordenes de la sociedad. Este planteamiento es la alternativa planteada

desde el feminismo al déficit de la participacion politica de las mujeres y que cada vez



cuenta con un mayor reconocimiento en el plano normativo tanto de la nueva forma de

Estado Paritario como de la paridad entendida como accién afirmativa (cuota).

Las conquistas normativas que el feminismo ha logrado a nivel internacional han sido
claves para los avances nacionales en la participacion de las mujeres, por ejemplo, lo ya
anotado con la Resolucion 1325 de 2000. Sin embargo, otros instrumentos que consagran
a la paridad en tanto accion positiva como la Norma Marco para Consolidar la
Democracia Paritaria, no tienen el caracter vinculante para los Estados y sus
prescripciones son aspiracionales. De ahi que es necesario seguir apostando por la
positivizacion de los derechos en instrumentos con caracter de imperativo cumplimiento a
nivel internacional y también de su constitucionalizacion, toda vez que ello permite la

exigibilidad de las prerrogativas consagradas.

Ahora bien, existe una relacion dialéctica de participacion en términos de inclusion y la
representacion. Se requirio exigir la inclusion de las mujeres y participar en la fase de
negociacion de los acuerdos de paz para conquistar el enfoque de género y la medida de
la participacion equilibrada para garantizar la inclusion de las mujeres en la fase de
construccion de paz. Estos avances por si mismos no implican la materializacion del
derecho a la participacion politica, pues el proceso de reglamentacion, implementacion e
interpretacion de esta medida depende de la postura del gobierno de turno.

El derecho a la participacién de las mujeres en la construccion de paz debe garantizarse
no solo por el impacto que el conflicto armado ha tenido en sus vidas, sino porque sin
ellas se compromete tanto la legitimidad del proceso mismo como la sostenibilidad de los
acuerdos, habida cuenta de la contribucion histérica de las mujeres en la construccion de

la paz en todos los territorios del pais.

Finalmente, resulta importante seguir realizando investigando en torno a la participacion
de las mujeres en la implementacion de los acuerdos desde un enfoque feminista ya que
como teoria nos permite abordar la realidad desde una postura critica y analitica para

reconocer y retroalimentar con nuevas visiones las construcciones y reivindicaciones que



desde el movimiento social y politico feminista se producen, y asi articular dos frentes de

lucha anti-sistema.
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