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RESUMEN

El numeral 4 del articulo 22 del Cédigo General del Proceso atribuye al
juez de familia el conocimiento del proceso de privacién de patria po-
testad, en primera instancia. Al no encontrarse expresamente enlistado
en los asuntos catalogados como verbales sumarios en el articulo 390
del mismo estatuto, y en armonia con el canon 368, se asumiria que
este asunto se debe dirimir por la cuerda de un proceso verbal, habida
cuenta de su carécter residual. No obstante, en una aparente fe de erra-
tas, el articulo 395 ibidem, que consagra las disposiciones especiales
que resultan aplicables a la privacion de patria potestad, fue ubicado
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en el capitulo que regula las disposiciones especiales del verbal suma-
rio, generando una controversia ostensible, causando la duda acerca
del trdmite que debe imprimirse en este caso.

En este articulo se exponen los argumentos que permiten sostener que
el proceso de privacion de patria potestad es un proceso verbal, con-
clusién a la que se arriba a partir de criterios juridicos sustanciales,
histéricos y procesales, luego de explorar tres hipotesis: (i) se trata de
un proceso verbal sumario (de tnica instancia); o (ii) es un proceso
verbal sumario sui generis con doble instancia; o en efecto, (iii) es un
proceso verbal.

Palabras clave: Privacion de patria potestad, proceso verbal, verbal su-
mario.

ABSTRACT

Article 22-4 of the General Code of Procedure attributes to the family
judge the knowledge of the process of deprivation of parental author-
ity, in the first instance. As it is not expressly listed in the matters
cataloged as summary verbal in article 390 of the same statute, and in
harmony with canon 368, it would be assumed that this matter must be
settled through a verbal process, considering its residual nature. How-
ever, in an apparent erratum, article 395 ibidem, which establishes the
special provisions that are applicable to the deprivation of parental
authority, was in the chapter that regulates the special provisions of
the verbal summary, generating an ostensible controversy, causing the
doubt about the procedure to be printed in this case.

This article presents the arguments that allow to maintain that the pro-
cess of deprivation of parental authority is a verbal process, a conclu-
sion that is reached based on substantial legal, historical and procedur-
al criteria, after exploring three hypotheses: (i) It is a summary verbal
process (single instance); or (ii) it is a sui generis summary verbal pro-
cess with double instance; or indeed, (iii) it is a verbal process.

Keywords: Deprivation of parental authority, verbal process, summary
verbal.
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1. INTRODUCCION

La privacién del ejercicio de la patria potestad que los progenitores
ostentan sobre sus hijos no emancipados se decide a través del proceso
judicial de privacién de patria potestad, y se decreta cuando se de-
muestra la ocurrencia de alguna o varias de las causales previstas en el
articulo 315 del Cédigo Civil, modificado por el articulo 45 del Decreto
2820 de 1974, adicionado por el articulo 10 del Decreto 772 de 1975 y
por el articulo 92 de la Ley 1453 de 2011.

Con la expedicion del Decreto 2272 de 1989, se atribuyé la compe-
tencia para conocer de este proceso al Juez de Familia en primera ins-
tancia. Luego, con la reforma introducida por el Decreto 2282 de 1989
al Codigo de Procedimiento Civil, se indicé que el proceso que debia
aplicarse era el verbal de mayor y menor cuantia. Hasta entonces, no
existia dubitacién acerca de la naturaleza juridica del proceso de priva-
cién de patria potestad.

Sin embargo, fue a partir de la expedicién del Cédigo General del
Proceso (en adelante C.G.P) cuando surgi6 el enigma acerca de la natu-
raleza actual del proceso de privacién de patria potestad, toda vez que
el articulo 22-4, ensena que lo conocera el juez de familia en primera
instancia, por lo que podria asumirse que se trata de un proceso verbal.
No obstante, en abierta contradicciéon, la regulacién especial de este
proceso se encuentra contenida en el articulo 395 que, a su vez, se
encuentra ubicado en el compendio de las disposiciones especiales de
los procesos verbales sumarios que, en todo caso, se deciden en tnica
instancia.

Lo que parece una fe de errata, o a contrario sensu, un cambio de
rumbo previsto por el legislador, ha generado una polémica al discernir
cudl es la naturaleza juridica del proceso de privacién de patria potes-
tad, oscilando entre tres hipétesis: (i) es un proceso verbal sumario (por
tanto, de Gnica instancia); (ii) es un proceso verbal sumario sui generis
con doble instancia; o (iii) es un proceso verbal.

Luego del planteamiento del problema, se exploraran en este arti-
culo los elementos sustanciales de la privacién de la patria potestad,
asi como los antecedentes histéricos juridico-procesales, y las diversas
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posiciones doctrinales sobre la materia, para ofrecer una conclusién
sustentada, inclinandose por la hipétesis que resulte mas razonable, de
modo que sirva de guia a la administracién de justicia cada vez que se
deba encauzar este tipo de procesos.

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El proceso de privacién de patria potestad encuentra su actual regu-
lacion adjetiva en el articulo 395 del C.G.P, norma que, a su vez, esta
integrada en el Libro III, Seccién Primera, Titulo II, Capitulo II, atinen-
te a las disposiciones especiales del proceso verbal sumario. No obs-
tante, en virtud del articulo 22-43 ibidem, se tiene que este asunto sera
conocido en primera instancia por el Juez de Familia, disposiciéon que
rine con la naturaleza propia del proceso verbal sumario, que a voces
de lo ordenado en el paragrafo 1° del articulo 3904 del mismo estatuto
adjetivo procesal, no admite doble instancia. Ademaés, la privacion de
patria potestad no se encuentra expresamente relacionada en la enun-
ciacién que el legislador impuso en el mismo articulo 390, al indicar
cuales procesos se tramitardn como verbales sumarios en atencion a su
naturaleza, circunstancia que refuerza la tesis de que le corresponde el
tramite del proceso verbal.

A partir de estas contradicciones, para definir la naturaleza juridica
del proceso de privacién de patria potestad, han surgido tres hipoétesis:
(i) se trata de un proceso verbal; (ii) se trata de un proceso verbal suma-
rio (por tanto, de tnica instancia); o (iii) es un proceso verbal sumario
sui generis con doble instancia. En este articulo se pretende auscultar
los antecedentes histérico-normativos de este tipo de proceso, explorar
posturas doctrinales de autores nacionales, jurisprudencia, y concluir
acerca de cual podria ofrecerse como la mejor solucién frente al pro-
blema que se plantea en estos términos: {Cual es la naturaleza juridica

3. Dispone la norma: Articulo 22. Competencia de los jueces de familia en primera instancia. Los jueces

de familia conocen, en primera instancia, de los siguientes asuntos: (...) 4. De la pérdida, suspension
y rehabilitacién de la patria potestad y de la administracién de los bienes de los hijos (...) (Ley 1564,
2012).

4. Dispone la norma: “Articulo 390. Asuntos que comprende. Se tramitardn por el procedimiento verbal
sumario los asuntos contenciosos de minima cuantia, y los siguientes asuntos en consideracién a su
naturaleza: (...) PARAGRAFO 1o. Los procesos verbales sumarios seran de Unica instancia (...) (Ley
1564, 2012).
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del proceso de privacién de patria potestad en el Cédigo General del
Proceso?

3. DESARROLLO

3.1. La privacion de la patria potestad en el derecho sustancial

La patria potestad, regulada en el Libro Primero, Titulo XIV del
Codigo Civil (1873), se define como “el conjunto de derechos que la
ley reconoce a los padres sobre sus hijos no emancipados, para facilitar
a aquéllos el cumplimiento de los deberes que su calidad les impone”
(Ley 84, 1873, art. 288). A su turno, la Corte Constitucional al referirse
a la patria potestad ha utilizado también la denominacién de “potestad
parental”, sefialando que esta se concibe como: “un instrumento basa-
do en la relacién juridica paterno-filial, a través de la cual los padres
han de ejercer sus derechos y cumplir los deberes que tienen para con
los hijos, siempre bajo el respeto de sus derechos, que son fundamen-
tales, atendiendo a su interés superior, y garantizando su desarrollo ar-
monico e integral (...)” (Corte Constitucional de Colombia, Sala Plena,
C-1003, 2007), anadiendo que al ser una “institucién de orden publico,
obligatoria e irrenunciable, personal e intransferible, e indisponible”
(Corte Constitucional de Colombia, Sala Plena, C-145, 2010), estableci-
da a favor de los ninos, ninas y adolescentes, su ejercicio no puede ser
atribuido, modificado, regulado ni extinguido por la propia voluntad
privada, “sino en los casos que la propia ley lo permita” (Corte Consti-
tucional de Colombia, Sala Séptima de Revision, T-384, 2018).

El jurista nacional Jorge Parra Benitez (2019a) al contrastar la de-
finicion legal de la patria potestad integrada en el articulo 288 del Co-
digo Civil, frente a las diversas concepciones doctrinales, arriba a un
descubrimiento: “Por lo pronto, obsérvese que mientras el ordenamien-
to se refiere a derechos [de los padres], la doctrina alude también a
deberes” (p. 585). Esta tendencia conceptual se torna universal, como
se aprecia en la nocién brindada por el tratadista espanol José Maria
Castan Véazquez, citado por Monroy Cabra (2011), que, al referirse a la
patria potestad, la define como:

El conjunto de derechos y deberes que corresponden a los padres sobre
la persona y el patrimonio de cada uno de sus hijos no emancipados,
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como medio de realizar la funcién natural que les incumbe de proteger y
educar a la prole (p. 203).

La patria potestad encuentra ademéas su complemento en la res-
ponsabilidad parental, institucién establecida a su turno en el articulo
14 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, consistente en:

La obligacién inherente a la orientacién, cuidado, acompanamiento y
crianza de los ninos, las ninas y los adolescentes durante su proceso de
formacién. Esto incluye la responsabilidad compartida y solidaria del
padre y la madre de asegurarse que los ninos, las ninas y los adolescen-
tes puedan lograr el maximo nivel de satisfaccion de sus derechos. En
ningun caso el ejercicio de la responsabilidad parental puede conllevar
violencia fisica, psicologica o actos que impidan el ejercicio de sus dere-
chos (Ley 1098, 2006).

Esta potestad parental es ejercida exclusivamente por los proge-
nitores, de modo que a falta de uno la ejercera el otro y, en suma, les
permite el ejercicio de determinados derechos sobre el patrimonio y
la persona de sus descendientes, para garantizar el cumplimiento de
los deberes parentales. En tal virtud, los progenitores cuentan con la
facultad de representar legalmente a sus hijos no emancipados, judicial
o extrajudicialmente’, administrar su patrimonio®, y hacer propios los
frutos de sus bienes?.

La patria potestad termina en virtud de la emancipacién del hijo,
que puede ser voluntaria, legal o judicial; y justamente esta Giltima, sera
decretada exclusivamente por el juez, a través del proceso de privacion
de patria potestad, cuando se haya configurado alguna o varias de las
causales previstas en el articulo 315 del Cédigo Civil, modificado por el
articulo 45 del Decreto 2820 de 1974, adicionado por el articulo 10 del
Decreto 772 de 1975 y por el articulo 92 de la Ley 1453 de 2011.

La privacién de la patria potestad tiene un caracter irreversible,
pues a diferencia de la suspension, que si admite la eventual rehabi-

5. Cfr. Articulos 305 a 309 del Cédigo Civil; Articulos 54 y 55 del Cédigo General del Proceso; Art. 82.12
del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.

6. Cfr. Articulos 295 a 304 del Cédigo Civil.
7. Cfr. Articulos 291 a 294 del Cédigo Civil.
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litacién del progenitor apartado transitoriamente del ejercicio de esta
potestad, no existe posibilidad semejante cuando el juez decreta su
pérdida (Monroy, 2011). La sentencia judicial implica entonces la rup-
tura total y definitiva de los derechos propios de la potestad parental,
sin que puedan recuperarse en el futuro (Parra, 2019a).

La jurisprudencia de la Corte Constitucional, con buen criterio, ha
exigido a los falladores que la decisién de la pérdida de la patria potes-
tad esté fundamentada en el interés superior de los nifios, nifias y ado-
lescentes, como consideracién primordial y prevalente. Al tratarse de
una determinacién tan drastica, es deber del juez examinar las circuns-
tancias individuales y tinicas de cada caso concreto, para determinar si
hay lugar o no a decretar la privacion de la potestad parental. Verbigra-
cia, en la sentencia C-1003 de 2007, al analizar el maltrato al hijo como
causal de privacion de patria potestad, sostuvo el Alto Tribunal:

En tal medida, si la causal para que un juez decrete la emancipacién
del menor es solamente el maltrato del hijo, le corresponderd al juez
de conocimiento respectivo valorar en cada caso las circunstancias que
rodean al menor afectado, para efectos de determinar si amerita decretar
la pérdida de la patria potestad del padre o padres que incurren en tales
conductas (Corte Constitucional de Colombia, Sala Plena, C-1003, 2007).

Similar advertencia se plasmoé en sentencia C-997 de 2004, al exa-
minar la causal de privacion de patria potestad contenida en el nume-
ral 4° del articulo 315 del Cédigo Civil, adicionado por el articulo 10
del Decreto 772 de 1975, consistente en “haber sido condenados a pena
privativa de la libertad superior a un afno”. La Honorable Corte Cons-
titucional dispuso que no basta con acreditar probatoriamente que el
progenitor demandado ha cometido una conducta punible y que haya
sido sancionado con pena de prisién mediante sentencia ejecutoriada,
pues le corresponde al juez analizar el contexto, y valorar la pertinen-
cia de la medida, como se aprecia en estos términos:

(...) Asi, es el juez del proceso, en cada caso concreto, el que determina
a la luz del principio del interés superior del menor si resulta benéfico
o no para el hijo que la patria potestad que ejercen sus padres se dé por
terminada, pero ello, se insiste no opera de manera objetiva dado que esa
circunstancia haria injustificada la existencia de un proceso judicial con
esa finalidad. De esta manera, corresponde al juez en cada caso adoptar

Revista Cientifica Codex, Pasto (Colombia) 2021, 7 (13) 11-38. ISSN: 2463-1558 - ISSN-E: 2463-2031

Revista Cientifica CODEX

17



Revista Cientifica CODEX

18

Mariana Elizabeth Benavides Bastidas, Manuel Gustavo Diaz Sarasty

la mejor decisién para los intereses del menor (Corte Constitucional de
Colombia, Sala Plena, C-997, 2004).

En todo caso, la privacién de la patria potestad no implica la extin-
cién de los deberes alimentarios del progenitor, que subsisten al tenor
de lo dispuesto en el articulo 1322 del Cédigo de la Infancia y la Adoles-
cencia; y tampoco apareja inexorablemente la ruptura de los deberes de
crianza, cuidado personal y educacion del hijo, como se aprecia en la
sentencia T-266 de 2012, pues en términos de la Corte Constitucional:

En sintesis, cuando los padres descuidan el cumplimiento de los deberes
que tienen para con los hijos, o no ejercen en forma adecuada las atribu-
ciones legales que les han sido reconocidas para favorecer los intereses
de los menores de edad, se exponen a ser despojados de las facultades
derivadas de la patria potestad, sin perjuicio de que, en todo caso, se
mantengan vigentes las obligaciones morales y pecuniarias que les co-
rresponden como padres, surgidas de la relacién natural que existe entre
ellos, y que son ineludibles en su observancia. Es necesario recordar que
el régimen de visitas pertenece a los deberes de crianza, cuidado perso-
nal y educacién que no se extinguen con la pérdida de la patria potes-
tad (Corte Constitucional de Colombia, Sala Quinta de Revision, T-266,
2012).

Finalmente, se advierte que la privacion de la patria potestad se jus-
tifica en tanto se adopte como medida de proteccion a favor del menor
de edad, en tanto sus padres no garanticen “las condiciones morales,
éticas, sociales, etc., para su desarrollo integral y que por el contrario
con sus conductas (acciones u omisiones) ponen en riesgo la correcta
formacion de las nifias y ninos en un ambiente de armonia y unidad”
(Corte Constitucional de Colombia, Sala Plena, C-997, 2004).

En este orden de ideas, decretar la privacién de la patria potestad
de un progenitor no resulta una decisiéon sencilla para el juez, quien
debera analizar las circunstancias que rodean cada caso concreto, ve-
lando por la proteccion de los derechos fundamentales prevalentes
de los ninos, ninas y adolescentes, y garantizando ademas el debido

8. Dispone la norma: Articulo 132. Continuidad de la obligacién alimentaria. Cuando a los padres se
imponga la sancién de suspensiéon o pérdida de la patria potestad, no por ello cesara la obligacién
alimentaria. Esta obligacién termina cuando el nifo, la nifia o el adolescente es entregado en adopcién”
(Ley 1098, 2006).
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proceso, el derecho de defensa, la igualdad de las partes y los demés
derechos constitucionales fundamentales que le asisten al progenitor
demandado.

A continuacion, se analizaran los antecedentes histérico-norma-
tivos de la legislacién procesal que han habilitado al Juez para deter-
minar, en el marco del debate procesal, si concurren los presupuestos
axioldgicos para decretar la privacion de la patria potestad, decision
que en la actualidad le compete al Juez de Familia, pero que antafio,
antes de la creacién de la especialidad de familia en la jurisdiccion or-
dinaria, eran del resorte de otros funcionarios jurisdiccionales.

3.2 Antecedentes historicos del proceso de privacion de patria
potestad

El Consejo Legislativo Nacional, mediante la Ley 57 de 1887, adopt6
el Codigo Civil de 1873 como legislacién aplicable en el territorio de
la Reptublica de Colombia (Hinestrosa, 2006). Para entonces, las cues-
tiones juridico-procesales estaban reguladas en el Codigo Judicial de
Cundinamarca de 1858, adoptado por los Estados Unidos de Colombia
en 1872, reformado en 1873, y que se adopté sin modificaciones como
c6digo nacional, a través de la misma Ley 57 de 1887 (Lopez, 2016).

En virtud de este primer cédigo procesal patrio, el poder judicial
federal se ejercia por “el Senado de Plenipotenciarios, la Corte Supre-
ma federal i los Tribunales i Juzgados de primera instancia establecidos
en los Estados i en los Territorios pertenecientes a la Naciéon” (Codigo
Judicial de los Estados Unidos de Colombia, 1872).

Los jueces nacionales de primera instancia de los Estados que inte-
graban la entonces reptublica federal, equiparables luego a los jueces del
circuito, no se dividian en especialidades, y en atencién a lo dispuesto
en el articulo 51 de esta codificacién, conocian en primera instancia
de las demandas de mayor cuantia. Para el tema que nos convoca, la
competencia para conocer de las demandas de privacién de la patria
potestad era del resorte de estos jueces nacionales, en primera instan-
cia, segtn lo estableci6 el articulo 1331, en los siguientes términos:

Art. 1331. La emancipacién forzosa que es la que puede demandar el
hijo en los casos previstos en las leyes sustantivas, se sustanciard por los
tramites del juicio ordinario de mayor cuantia, i conoceré en estos juicios

Revista Cientifica Codex, Pasto (Colombia) 2021, 7 (13) 11-38. ISSN: 2463-1558 - ISSN-E: 2463-2031

Revista Cientifica CODEX

19



Mariana Elizabeth Benavides Bastidas, Manuel Gustavo Diaz Sarasty

el Juez de primera instancia, en cuyo territorio residan el padre i el hijo.
En estos juicios se nombrara al hijo un curador ad litem, i si lo pidiere,
sera separado del poder del padre, i depositado durante el juicio (C6digo
Judicial de los Estados Unidos de Colombia, 1872). (Cursivas originales).

Por lo tanto, puede afirmarse que, desde el origen histérico del de-
recho procesal colombiano, el proceso de privacion de patria potestad
se dirime con la garantia de la doble instancia. Luego, la Ley 105 de
1890 introdujo diversas reformas a los procesos judiciales, mas no se
ocup6 de modificar los aspectos adjetivos de la privacion de la patria
potestad. Por su parte, la Ley 105 de 1931, conocida también como
Codigo Judicial, precisaria en su articulo 813° que, en los procesos de
emancipacion judicial, —que equivalen a la privacién de la patria po-
testad—, se requiere la presencia del Ministerio Pablico, y que se trami-
taran bajo la cuerda de “un juicio verbal con el padre y la madre” (Ley
105, 1931).

Posteriormente, mediante la Ley 83 de 1946, conocida como “Or-
génica de la Defensa del nino”, se cre6 la jurisdicciéon de menores, que
al tenor de lo expresado en su articulo 1°, se destiné a conocer de las
infracciones a la ley penal cometidas por los menores de 18 anos, asi
como de la adopciéon de medidas de asistencia y proteccién a su favor,
en caso de que se hallen “en estado de abandono o de peligro moral o
fisico” (Ley 83, 1946). Justamente entre el conjunto de medidas protec-
cionistas que podia decretar el Juez de Menores, se encontraba la de
decidir la privaciéon de la patria potestad, en atencién a lo regulado en
los articulos 48 a 54 de esta misma ley. En ese evento, y segiin lo ordena
el articulo 51 numeral 3° ibidem, se podian asumir las siguientes deci-
siones consecuenciales:

a) Depositar al menor en poder de personas bondadosas para con el me-
nor, de reconocida honorabilidad y de suficiente capacidad econémica;

b) Internar al menor en un establecimiento de proteccién infantil, pabli-
co o privado, o en una escuela-hogar publica o privada, o en una escuela
de trabajo ptublica o privada.

9. Dispone la norma: “Articulo 813. La emancipacion judicial se decreta por el Juez, previa audiencia del
Ministerio Pablico y surtida la tramitacién de un juicio verbal con el padre y la madre, tal como se
indica en el articulo 803” (Ley 105, 1931).
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Cuando sea el caso del anterior inciso, debera el Juez determinar en su
providencia la cuota mensual, que puede ser infima, con que deberdn
contribuir para la educacién del menor los padres o personas que le de-
ban alimentos. Si tales personas carecen en absoluto de medios econé-
micos para pagar una cuota mensual, debera declararlo asi en su provi-
dencia (Ley 83, 1946).

Mas tarde, con la expedicién del Cédigo de Procedimiento Civil
(en adelante C.P.C.), se regulé la privacion de la patria potestad en el
articulo 424, que en virtud de lo indicado en el articulo 414-3 del texto
original, se tramitaria y decidiria en proceso abreviado por el juez civil
del circuito, cuando no correspondan a los jueces de menores. Este
proceder se aplicé hasta el surgimiento de la jurisdiccion de familia.

3.3 La creacion de la jurisdiccién de familia y su rol en el
proceso de privacion de patria potestad

Mediante el Decreto 2272 del 7 de octubre de 1989, el Presidente de la
Reptblica, investido de las facultades extraordinarias que le confiri6 el
Congreso de la Reptblica a través de la Ley 30 de 1987, cred y organizo
la jurisdiccién de familia. En cuanto a la competencia para conocer del
proceso de pérdida, suspension o rehabilitacion de la patria potestad,
el numeral 5 del articulo 5° de este Decreto le endilgé su conocimiento
al Juez de Familia, en primera instancia?®.

No se precisé en esa norma cual era el tipo de proceso que debia
surtirse para el efecto. No obstante, mediante el Decreto 2282 expedido
también el 7 de octubre de 1989, se introdujo la consecuencial reforma
al articulo 427 del C.P.C., consagrando que, en virtud de su naturaleza,
el proceso de privacion de patria potestad se tramitara a través del pro-
ceso verbal de mayor y menor cuantia??.

En la nomenclatura de los procesos declarativos regulados por el
C.PC., se encontraba el proceso ordinario, el abreviado y el verbal; y

10. Dispone la norma: Articulo 5° Competencia. Los jueces de familia conocen de conformidad con el
procedimiento senalado en la ley, de los siguientes asuntos: (...) EN PRIMERA INSTANCIA. (...) 5. De
la pérdida, suspensién y rehabilitacién de la patria potestad y de la administracion de los bienes de los
hijos. (...) (Decreto 2272, 1989).

11. Dispone la norma: Articulo 1°. Introdtcense las siguientes reformas al Cédigo de Procedimiento Civil:
(...) 231. El articulo 427, quedara asi: Asuntos que comprende. Se tramitaran en proceso verbal por el
procedimiento consagrado en este capitulo, los siguientes asuntos: Paragrafo 1°. En consideracién a su
naturaleza: (...) 2. Privacién, suspension y restablecimiento de la patria potestad o de la administracién
de bienes del hijo y remocién del guardador (...) (Decreto 2282, 1989).
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este ultimo, a su vez, se clasificaba en verbal de mayor y menor cuan-
tia, y en verbal sumario. Una trascendental diferencia entre estas dos
altimas cuerdas procesales consistia en que la primera admite doble
instancia, en tanto la segunda, no lo permite. Asi las cosas, la privaciéon
de la patria potestad se dirimia a través del proceso verbal de mayor
y menor cuantia, en consideracion a su naturaleza, conocido por el
Juez de Familia, en primera instancia. Al respecto, precisa el tratadista
Loépez (2009), refiriéndose al C.P.C.:

Es el cuarto de los procesos declarativos regulados en el Estatuto Proce-
sal Civil denominado proceso verbal, que presenta dos aspectos diversos:
el proceso verbal y el proceso verbal sumario, que si bien es cierto tienen
una estructura similar, muestran una importante diferencia: el proceso
verbal estd destinado a tramitar ciertos asuntos en consideracién a su
naturaleza, es decir, sin que importe para nada la cuantia y también otros
cuando las pretensiones son de menor y mayor cuantia, habiéndose pre-
visto que todo proceso que va por la via del verbal tiene siempre dos
instancias, en veces (sic) municipal-circuito, en otras circuito-tribunal;
no obstante, los que siguen el tramite del proceso verbal sumario deter-
minan que todos los procesos que por su intermedio sean desarrollados
lo seran en tnica instancia, pues no es posible que exista recurso de
apelacion para ninguno de los asuntos adscritos a este sistema y que,
como se vera, cobija también procesos diversos a los de minima cuantia,
algunos de significativo valor (p. 217).

Por otra parte, el articulo 446 del C.P.C., modificado por el articulo
1°, numeral 250 del Decreto 2282 de 1989, regulaba las disposiciones
especiales del proceso de privaciéon de patria potestad, ubicandose la
norma en el Libro Tercero, Seccién Primera, Titulo XXIII, capitulo III,
referente a las disposiciones especiales de los procesos verbales.

A diferencia de lo que ocurriria con la expedicién del Codigo Ge-
neral del Proceso, que decidi6 separar las disposiciones especiales para
los procesos verbales y para los verbales sumarios, en dos capitulos
independientes; en el Cédigo de Procedimiento Civil estaban unifica-
das las disposiciones especiales, que regulaban aspectos especificos de
ciertos procesos verbales de mayor y menor cuantia, y también de cier-
tos verbales sumarios.

Para ilustrar la diferencia en la taxonomia que incorporaron estos
dos compendios procesales, se muestra en la siguiente comparacién
gréfica la estructura de los procesos verbales, exhibiendo el indice de
titulos y capitulos en el C.PC. y en el C.G.P, en lo pertinente.
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Tabla 1

Comparacion del indice de los procesos verbales y sus disposiciones especiales en el
C.PC.yenel C.G.P

Codigo de Procedimiento Civil Cédigo General del Proceso
Libro Tercero. Los procesos. Libro Tercero. Procesos.
Seccion Primera. Procesos Declarati- Seccién Primera. Procesos Declarati-
VOS. VOS.
Titulo XIII. Procesos Verbales. Titulo I. Proceso Verbal.

Capitulo I. Proceso Verbal de Mayory Capitulo I. Disposiciones Generales.
Menor Cuantia.

Capitulo II. Proceso Verbal Sumario.  Capitulo II. Disposiciones Especiales.

Capitulo III. Disposiciones Especia- Titulo II. Proceso Verbal Sumario.
les.

Capitulo I. Disposiciones Generales.
Capitulo II. Disposiciones Especiales.

Fuente: Autoria propia

En vista de lo expuesto, no habia discusion frente al tipo de proce-
so que debia surtirse para adelantar el proceso de privacién de patria
potestad, en vigencia del Cédigo de Procedimiento Civil, y sus dispo-
siciones especiales, al estar en un capitulo que indistintamente reunia
las que atafien a los verbales de mayor y menor cuantia, y a los verbales
sumarios, no se presto a la confusién. No obstante, a partir de la expe-
dicién del Cédigo General del Proceso se generd la tribulacién objeto
de este articulo, al incurrir en la contradiccién procesal que enseguida
se describe.

3.4 El enigma de la cuerda procesal de la privacion de patria
potestad, que suscité el Codigo General del Proceso

El numeral 4 del articulo 22 de la Ley 1564 de 2012, por medio de la
cual se expide el C.G.P, dispuso que serda competencia de los jueces de
familia, en primera instancia, conocer de los asuntos de pérdida de la
patria potestad. Por otro lado, en la taxonomia de los procesos decla-
rativos, el estatuto procesal civil distinguié entre el proceso verbal, el
verbal sumario y los declarativos especiales.

Al regular los asuntos sometidos al tramite del proceso verbal, el
C.G.P. consagro6 su caracter residual al disponer en el articulo 368 que
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“[s]e sujetard al tramite establecido en este Capitulo (sic) todo asunto
contencioso que no esté sometido a un tramite especial” (Ley 1564,
2012).

A su turno, en el articulo 390 se establecié que se tramitaran por
el proceso verbal sumario los asuntos contenciosos de minima cuantia
y, ademads, aquellos que se enlistaron taxativamente, en consideracion
a su naturaleza. Entre los asuntos incluidos en esta misma norma, vale
resaltar el regulado en el numeral 3, referente a

Las controversias que se susciten respecto del ejercicio de la patria po-
testad, las diferencias que surjan entre los cényuges sobre fijacién y di-
reccion del hogar, derecho a ser recibido en este y obligacién de vivir
juntos y salida de los hijos menores al exterior y del restablecimiento de
derechos de los ninos, ninas y adolescentes (Ley 1564, 2012). (Cursiva
fuera de texto).

Sin embargo, en el marco de estas controversias relativas al ejer-
cicio de la patria potestad no puede entenderse incluido el proceso
de privaciéon de patria potestad, que corresponde a la emancipacién
judicial, y conduce a la pérdida definitiva de los derechos parentales
derivados de aquella. En efecto, a través del primer asunto, podran
dirimirse divergencias que se susciten entre los progenitores atinentes
a las decisiones que deben adoptar en cuanto al patrimonio de sus des-
cendientes, o en cuanto a los aspectos personales del menor de edad,
verbigracia, acordar pautas conjuntas de crianza, o determinar el es-
tablecimiento educativo en el que su hijo cursara sus estudios; y se
requiere del previo agotamiento de la conciliacién como requisito de
procedibilidad, atendiendo lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 40
de la Ley 640 de 2001?2. Por lo tanto, el proceso de privacién de patria
potestad no se encuentra comprendido en la enumeracién de los pro-
cesos verbales sumarios.

En este orden de ideas, no es equiparable la privacién de la patria
potestad, a las controversias que se susciten en cuanto a su ejercicio.
El primer proceso se endilga al juez de familia en primera instancia,

12. Dispone la norma: Articulo 40. REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD EN ASUNTOS DE FAMILIA. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el inciso 5 del articulo 35 de esta ley, la conciliacién extrajudicial en
derecho en materia de familia debera intentarse previamente a la iniciacion del proceso judicial en los
siguientes asuntos: (...) 6. Controversias entre conyuges sobre la direccién conjunta del hogar y entre
padres sobre el ejercicio de la autoridad paterna o la patria potestad (...) (Ley 640, 2001).
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segln el articulo 22-413 del C.G.P; en tanto que el segundo, se asigna
también al juez de familia, pero en Ginica instancia, como se aprecia en
el articulo 21-914 del C.G.P. Para mayor ilustracién de esta diferencia,
conviene citar al tratadista Jorge Parra (2019b), que en su obra intitula-
da Derecho de Familia, Tomo II - Acciones extrajudiciales y judiciales,
diferencia el alcance de estos dos asuntos, en los siguientes términos:

Las controversias sobre direccién conjunta del hogar, si bien ocurren
ordinariamente, no suelen plantearse ni siquiera en el plano de la con-
ciliacién extrajudicial. En cambio, las atinentes al ejercicio de la auto-
ridad paterna o al ejercicio de la patria potestad, si se someten con mas
frecuencia a la solucion amistosa y mediada. Debe quedar claro que, en
torno a la patria potestad, lo que es susceptible de conciliacion es su ejer-
cicio, no asf su titularidad, como que esta no es renunciable y su régimen
es de orden publico (p. 29).

Ahora bien, la regulacién especifica de la privacién de la patria
potestad se alberga en el articulo 395 del C.G.P, y es justamente aqui
cuando surge la duda acerca de la naturaleza juridica de este proceso,
habida cuenta que esta norma se encuentra integrada en el Libro III,
Seccion Primera, Titulo II, Capitulo II, atinente a las disposiciones es-
peciales del proceso verbal sumario.

Por lo tanto, la controversia estriba en la determinacién del tipo
de proceso que debe adelantarse para dirimir un asunto de privacién
de patria potestad, si le corresponde el tramite del proceso verbal, en
atencién a lo dispuesto en los articulos 22-4 y 368 del C.G.P; o por el
contrario, si debe imprimirsele el tramite del proceso verbal sumario,
en virtud de lo reglado en el articulo 395, teniendo en cuenta su ubica-
cién en el estatuto procesal, dentro de las disposiciones especiales de
los verbales sumarios.

De ahi que, para resolver el problema, y definir la naturaleza juri-
dica del proceso de privacién de patria potestad, han surgido tres hipé-

13. Dispone la norma: Articulo 22. Competencia de los jueces de familia en primera instancia. Los jueces
de familia conocen, en primera instancia, de los siguientes asuntos: (...) 4. De la pérdida, suspensién
y rehabilitacién de la patria potestad y de la administracién de los bienes de los hijos (...) (Ley 1564,
2012).

14. Dispone la norma: Articulo 21. Competencia de los jueces de familia en tnica instancia. Los jueces
de familia conocen en tnica instancia de los siguientes asuntos: (...) 9. De las controversias que se
susciten entre padres o cényuges, o entre aquellos y sus hijos menores, respecto al ejercicio de la patria
potestad y los litigios de igual naturaleza en los que el defensor de familia actia en representacién de
los hijos (...) (Ley 1564, 2012).
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tesis: (i) es un proceso verbal sumario (por tanto, de inica instancia);
(ii) es un proceso verbal sumario sui generis con doble instancia; o (iii)
es un proceso verbal. Por consiguiente, se desarrollaran a continuacién
estas hipétesis, para ponderar cual de ellas surge como la alternativa
mas razonable.

3.5 El Proceso de privacion de patria potestad NO es un proceso
verbal sumario de tnica instancia

Admitir que el proceso de privacion de patria potestad, por la mera ubi-
cacion normativa del articulo 395 en la nomenclatura del C.G.P, es un
verbal sumario, va en contravia de la garantia de doble instancia que
acompana al proceso verbal, prevista en el articulo 22-4 ejusdem, que
le atribuy6 el conocimiento de este asunto al Juez de Familia en prime-
ra instancia. El verbal sumario, por expresa disposicion del paragrafo
1° del articulo 390 del C.G.P. se decide en tinica instancia y, por ende,
no es la cuerda adecuada para tramitar este debate procesal. Asi lo
explica justamente el prestigioso procesalista Ramiro Bejarano (2016):

En el caso del proceso de privacién y suspension de la patria potestad,
remocion del guardador y privacion de la administracion de los bienes
del hijo, el error en el que se incurrié es protuberante. En efecto, el pro-
ceso aparece en el cuerpo de las disposiciones especiales de los verbales
sumarios, es decir asuntos de Ginica instancia, pero en el articulo 22 del
CGP, que regula la competencia de los jueces de familia en primera ins-
tancia, aparece enlistado en el numeral 4°, el proceso relacionado con “la
pérdida, suspensién y rehabilitacion de la patria potestad y de la admi-
nistracion de los bienes del hijo”. Hay, entonces, una contradiccién entre
dos normas de un mismo cédigo, que con base en el articulo 5° de la Ley
53 de 1887, debe resolverse dando prioridad a la disposicién especial,
que para este caso es el articulo 22, en cuanto alli se defini6 que este es
un asunto de dos instancias (parr. 6). (Cursiva fuera de texto).

No obstante lo dicho, en lo que se muestra como un error de apre-
ciacion, el distinguido doctrinante Jaime Azula Camacho (2019) sostie-
ne en su ultima obra que al proceso de privaciéon de patria potestad se
le debe imprimir el tramite del proceso verbal sumario, torndndose en
apostol de esta primera hipétesis. Asi lo rememora Azula (2019):

Con la reforma del Cédigo de Procedimiento Civil y la creaciéon de la
jurisdiccion de familia, se unificé tanto la competencia como el tramite.
En efecto, el conocimiento de todas las pretensiones relativas a la patria
potestad, remocién del guardador en general, tanto si el pupilo era mayor
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de edad o si era menor, y la privacién de la administracién de los bienes
del hijo, se atribuyé a los jueces de familia mediante el tramite del proce-
so verbal sumario en tnica instancia, conforme lo previsto por el decreto
2272 de 1989, articulo 5°, paragrafo 1°, numerales 5 y 6, en concordancia
con el articulo 435, paragrafo 1°, numeral 5, del Cédigo de Procedimien-
to Civil, segin las modalidades especiales previstas en el articulo 446,
ibidem, criterio acogido por el articulo 395 del Cédigo General del Proce-
so (p. 292). (Cursivas fuera de texto).

El error de esta aseveracion se apuntala en asumir que el Decreto
2272 de 1989 encargo al juez de familia, en Ginica instancia, el conoci-
miento del proceso de pérdida de patria potestad, aspecto que rifie con
la realidad, como palmaria surge la redaccion del articulo 5° numeral
5° de este decreto, al indicar:

Articulo 5°. Competencia. Los jueces de familia conocen de conformidad
con el procedimiento senalado en la ley, de los siguientes asuntos:

(...) EN PRIMERA INSTANCIA.

(...) 5. De la pérdida, suspensién y rehabilitacién de la patria potestad y
de la administracion de los bienes de los hijos (...) (Decreto 2272, 1989).

Por otro lado, el Decreto 2282 de 1989, a diferencia de lo expresado
por el tratadista, no contemplé que el proceso de privaciéon de patria
potestad debia resolverse bajo la cuerda del verbal sumario, sino a tra-
vés del verbal de mayor y menor cuantia. Para confirmar lo expuesto,
menester se hace transcribir en lo pertinente la norma invocada, en sus
articulos 230 y 231:

230. El Titulo XXIII, quedara asi:
TITULO XXIII. Procesos verbales.
CAPITULO I. Proceso verbal de mayor y menor cuantia.

231. El articulo 427, quedara asi:

Asuntos que comprende. Se tramitaran en proceso verbal por el
procedimiento consagrado en este capitulo, los siguientes asuntos:

Paragrafo 1°. En consideracion a su naturaleza:

(...) 2. Privacion, suspension y restablecimiento de la patria potestad o
de la administraciéon de bienes del hijo y remociéon del guardador (...)
(Decreto 2282 de 1989).
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Por lo tanto, desde su origen histérico procesal, el proceso de priva-
cién de patria potestad ha gozado de la garantia de la doble instancia, y
jamas ha tenido la connotacién de verbal sumario, como qued6 en evi-
dencia a través de las referidas normas. Luego, y a modo de sintesis, si
bien es cierto que la ubicacién del articulo 395 del C.G.P. podria sugerir
que el proceso de privacién de patria potestad se tramita como verbal
sumario, esta tesis iria en contravia de lo ordenado en los articulos 22-4
y paragrafo 1° del articulo 390 del C.G.P. En consecuencia, se descarta
esta primera hipétesis, confirmando que a la privacién de la patria po-
testad no le corresponde la cuerda procesal del verbal sumario.

3.6 El proceso de privacion de patria potestad NO es un proceso
verbal sumario sui generis con doble instancia

El jurista Hernan Fabio Lépez (2018), luego de reparar en la evidente
contradiccion contenida que surge entre los articulos 21-9, 22-4 y 395
del Codigo General del Proceso, sostiene la posiciéon doctrinal que a su
juicio resulta la més garantista: reconocer que el proceso de privacion
de patria potestad se debe tramitar como verbal sumario, pero con do-
ble instancia, convirtiéndose en precursor de esta segunda hipétesis.
Asi lo expone Lopez (2018) en su obra:

Se observa que las controversias atinentes al ejercicio de la patria po-
testad tienen que ver con pérdida, suspensién y restablecimiento de la
patria potestad pues no veo que otro alcance tenga la norma; empero, el
art. 22 del C.G.P. en el numeral 4° asigna a los jueces de familia en pri-
mera instancia el conocimiento de los procesos referentes a “la pérdida,
suspension y rehabilitacién de la patria potestad y de la administracién
de los bienes de los hijos”, con lo que es palpable la falta de armonia
entre las dos normas, de ahi que es menester sentar posicion respecto a
cuél debe ser la aplicable, pues si bien las dos apuntan a que el proceso
es verbal sumario, tema claramente establecido, en un caso es de tinica y
en el otro de primera instancia.

Tomo partido por la interpretacién garantista es decir que este proceso se
conoce en primera instancia por los jueces de familia, interpretacion que
también predico del proceso de remocién de guardador (...).

En conclusioén, estos procesos se tramitan como verbales sumarios, pero
tienen dos instancias (pp. 259-260).
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No obstante, esta alternativa ecléctica, que sita al proceso de pri-
vacion de patria potestad entre los verbales sumarios, pero con la ga-
rantia de la doble instancia, no resulta de recibo, por las siguientes
razones:

3.6.1 Elarticulo 21-9y el articulo 22-4 del CGP no regulan materias
asimilables

El articulo 21-9 y el articulo 22-4 del C.G.P. no regulan materias asimi-
lables, como lo sugiere el autor, toda vez que la primera norma se refie-
re a las controversias que se susciten entre padres, o entre estos y sus
hijos menores de edad, respecto al ejercicio de la patria potestad, y la
conoce el juez de familia en Ginica instancia; en tanto la segunda norma
atiende a la pérdida, suspension y rehabilitacién de la patria potestad,
que también le compete al juez de familia, pero en primera instancia.

3.6.2 No es cierto que los procesos regulados en los articulos 21-9
y 22-4 del CGP sean verbales sumarios

El estatuto adjetivo civil asumi6é que el proceso verbal tendria ca-
racter residual, pues asi lo ordena el articulo 368, al expresar: “[s]e
sujetara al tramite establecido en este Capitulo todo asunto conten-
cioso que no esté sometido a un tramite especial” (Ley 1564, 2012).
Al no consagrarse expresamente el proceso de privacién de la pa-
tria potestad en la enunciacién prevista en el articulo 390 del CGP,
que dispone “[s]e tramitaran por el procedimiento verbal sumario los
asuntos contenciosos de minima cuantia, y los siguientes asuntos en
consideracion a su naturaleza (...)” (Ley 1564, 2012), simplemente no
podria estimarse que la privaciéon de la patria potestad debe seguirse
bajo la cuerda de los verbales sumarios.

3.6.3 En atencién del proceso de legalidad, no puede el juez crear
un procedimiento diferente a los establecidos en el estatuto
adjetivo civil, pues aquello constituiria una transgresion al
derecho constitucional al debido proceso

Asi pues, no puede aplicar unas reglas del verbal sumario, y a su ar-
bitrio, acoger otras que son propias del proceso verbal (como la apli-
cacion de la doble instancia). La integraciéon de un proceso sui generis
hibrido creado por el juez no tiene recibo, pues desborda los procedi-
mientos senalados en la Ley.
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Frente a la gravedad de permitir un juicio por fuera de los proce-
dimientos establecidos en el estatuto procesal civil, apunta el ilustre
profesor Nattan Nisimblat (2018):

El conocimiento previo de las reglas preestablecidas garantiza a las per-
sonas que la actividad judicial estara siempre sujeta a las formas propias
de cada juicio, de modo que nunca sea el resultado del arbitrio del juez
o de su capricho, fundamentos ambos que deslegitiman su poder juris-
diccional (p. 8).

El derecho al debido proceso se encuentra consagrado en el ar-
ticulo 29 Constitucional, y a nivel internacional, en materia civil, se
formula en el articulo 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos de 1966, y en el articulo 8° de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) de 1989,
entre otros instrumentos.

Por su parte, el inciso 1° del articulo 13 del C.G.P. dispone: “las nor-
mas procesales son de orden publico y, por consiguiente, de obligatorio
cumplimiento, y en ningiin caso podran ser derogadas, modificadas o
sustituidas por los funcionarios o particulares, salvo autorizacién ex-
presa de la ley” (Ley 1564, 2012). (Cursiva fuera de texto). Por tanto, se
descarta que se trate de un asunto sui generis, tesis que ademas no en-
cuentra abrigo en la nomenclatura especifica de los procesos regulados
en la codificacion adjetiva civil.

3.6.4 Por expresa disposicion legal contenida en el paragrafo
1° del articulo 390 del CGP el verbal sumario se dirime
en tnica instancia

De modo que no es del caso asumir que esta regla cuente con una ex-
cepciém en el proceso de privacién de patria potestad. Luego, al estar
consagrada la garantia de doble instancia para este tipo de asunto, en
virtud de lo normado en el articulo 22-1 del C.G.P, se tiene que el pro-
ceso a seguir es necesariamente el verbal.

3.7 El Proceso de Privacion de Patria Potestad es un Proceso
Verbal

Esta alternativa asume como punto de partida que la ubicacién del ar-
ticulo 395 del C.G.P. ha sido errénea, pues lejos de ser un cambio de
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curso del Legislador, se aprecia como una errata, y para asegurarlo se
apoya en criterios histéricos y procesales.

En primer orden, acatando una perspectiva histérica, por su natu-
raleza, el proceso de privacion de patria potestad ha sido un asunto de
doble instancia, inclusive antes de su adjudicaciéon al juez de familia,
efectuada a partir del Decreto 2272 de 1989. Luego, con la reforma in-
troducida por el Decreto 2282 de 1989, se catalogé este asunto dentro
de los verbales de mayor y menor cuantia, y no dentro del camulo de
los verbales sumarios.

Por lo tanto, tradicionalmente este asunto jamas se ha sometido
a la cuerda del verbal sumario, hasta que la desafortunada ubicacion
del articulo 395 del C.G.P. sembré6 la duda, norma que debi6 haberse
ubicado en el Libro III, Seccién Primera, Titulo I, Capitulo II, atinente
a las disposiciones especiales del proceso verbal.

El jurista Ramiro Bejarano (2020) comulga con esta hipétesis, en su
obra “Procesos Declarativos, Arbitrales y Ejecutivos”, defendiéndola de
forma elocuente, en estos términos:

Es preciso advertir que el numeral 4 del articulo 22 del Cédigo General
del Proceso, dispone que este proceso sea conocido “por los jueces de
familia en primera instancia”, con lo cual es obvio que no puede ser un
verbal sumario, ni tramitado en tnica instancia. En efecto, un verbal
sumario se tramita siempre en tnica instancia, y no en dos, como ocu-
rre con esta controversia. En nuestro criterio, en el Cédigo General del
Proceso se incurrié en un lamentable error al incluir este proceso como
verbal sumario con disposiciones especiales, pues se trata de un asunto
de dos instancias, que, por tanto, debe tramitarse como verbal (p. 224).

A esta postura se suma también el tratadista Jorge Parra (2019b),
que, al referirse a los procesos de suspension y privacion de la patria
potestad, y sin hacer mencién expresa a las contradicciones que han
sido develadas en este articulo, afirma laconicamente en su obra: “A la
actuacion se aplican las reglas del proceso verbal” (p. 211).

Desde luego que no es iinicamente la garantia de la doble instan-
cia la que diferencia al tramite verbal y al verbal sumario, y, por tanto,
seria una posicién reduccionista aquella que encuentra en este aspecto
la Ginica distincién relevante entre estos dos tipos de procesos. Para ma-
yor ilustracién, se recopilan las diferencias méas relevantes entre estas
dos cuerdas procesales, en la siguiente tabla.
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Tabla 2

Diferencias comparativas entre el Proceso Verbal y el Proceso Verbal Sumario en el CGP

Proceso Verbal.
Articulos 368 a 373 C.G.P.

Proceso Verbal Sumario.
Articulos 390 a 392 C.G.P.

Dos audiencias.
Dos instancias.

Admite reforma de demanda.

Admite amparo de pobreza y tramite
de terminacién del amparo.

El término de traslado de la demanda
es de 20 dias.

La demanda, la contestacion de la de-
manda y sus correcciones se hacen
por escrito.

Se requiere aportar anexos

Las excepciones previas tienen tra-
mite especial. con traslado al deman-
dante y la posibilidad de practica de
pruebas.

Las excepciones previas se proponen
dentro del término de traslado de la
demanda.

Admite acumulacion de procesos.

Admite formulacion de incidentes.

Se admite suspensién del proceso por
cualquier causa legal.

No prevé limitaciones en el ntiimero
de testigos por cada hecho.

No podrian formular més de veinte
(20) preguntas a la contraparte, en los
interrogatorios de parte.

Unica audiencia.
Unica instancia.

No admite reforma de demanda.

Admite amparo de pobreza, pero no
trdmite de terminacién de amparo.

El término de traslado de la demanda
es de 10 dias.

La demanda, la contestacion y sus co-
rrecciones pueden hacerse de forma
oral.

Sélo se requiere aportar anexos, cuan-
do el juez lo considere indispensable.

Los hechos que configuren excep-
ciones previas sé6lo se alegardn como
recurso de reposicion contra el auto
admisorio de la demanda.

No se puede proponer excepciones
previas.

No admite la acumulaciéon de proce-
S0s.

No admite trdmite de incidentes.

No se admite suspensién del proceso
por causa diferente al comtn acuer-

do.

Para la préactica de la prueba testimo-
nial, no podran decretarse més de dos
testimonios por cada hecho.

No podran formular méas de diez (10)
preguntas a la contraparte, en los in-
terrogatorios de parte.

Fuente: Autoria propia
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Como puede apreciarse, la diferencia entre el proceso verbal y el
verbal sumario no se restringe al nimero de instancias que a cada uno
le atane. Se trata de una serie de prerrogativas procesales que no deben
perderse a pretexto de la desafortunada ubicacién del articulo 395 en el
C.G.P, acomodado en el compendio de las disposiciones especiales del
verbal sumario. A todas luces, el proceso verbal resulta mas garantista
que el verbal sumario, como se estructur6 en el anélisis comparativo
que antecede, lo que refuerza la tesis de que el proceso de privacion de
patria potestad debe tramitarse como uno verbal, méds aun teniendo en
cuenta las implicaciones que acarrea decidir la terminacién definitiva
de la potestad parental, frente a la proteccién de los derechos funda-
mentales prevalentes de los nifios, nifias y adolescentes.

3.8 Postura de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion
Civil, en sede de tutela

Mediante sentencia STC3337-2019, proferida el 18 de marzo de 2019,
con ponencia del Honorable Magistrado Octavio Augusto Tejeiro Du-
que, la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia resolvio
en segunda instancia la impugnacién de un fallo de tutela proferido
por la Sala Civil-Familia-Laboral del Tribunal Superior del Distrito Ju-
dicial de Armenia, en contra del Juzgado Segundo de Familia del Cir-
cuito de Armenia.

Se narra en la sentencia que Jaime Alberto Clavijo Davila inco6
frente a Diana Marcela Toro Ortega, respecto de su hija en comtn, de-
manda de privacién y en subsidio suspensién de la patria potestad,
accion que fue conocida por la Juez Segunda de Familia del Circuito
de Armenia, ordenando mediante auto admisorio imprimirle el tramite
del proceso verbal sumario. Después de agotar los medios impugnati-
cios dispuestos en el proceso, decidio el demandante promover accion
de tutela, solicitando se “resguarden los derechos al debido proceso,
defensa, contradiccién e igualdad, en concordancia con los principios
de buena fe y seguridad juridica” (Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Civil, STC3337, 2019), y se ordene al juzgado de conocimien-
to imprimir a la demanda el tramite del proceso verbal, establecido en
el articulo 368 del CGP.

La Sala Civil-Familia-Laboral del Tribunal Superior del Distrito Ju-
dicial de Armenia, actuando como a quo, concedié la tutela a favor del
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accionante; y a su turno, resolviendo la impugnacién del fallo, la Sala
de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia, obrando como ad
quem, confirmé la sentencia, al considerar que se configur6 un defecto
procedimental absoluto, por haber errado la Juez al imprimir el tramite
al proceso de privacion de patria potestad, que a juicio de la Corpora-
cién, corresponde al proceso verbal. En su ratio decidendi, expresé la
Corte:

La mera eventualidad que dentro del capitulo segundo del titulo II que
fija algunas “disposiciones especiales” para los “verbales sumarios” in-
cluya equivocadamente la “privacién, suspensién y restablecimiento de
la patria potestad...” no autoriza a predicar automaticamente que pleitos
de ese contenido siguen esa via, por cuanto tan endeble argumento, por
demas insular, no puede superponerse al dictado general que de manera
expresa atrae al trdmite “verbal” todo asunto que no tenga trazada una
ruta propia.

Con mayor razén si por salir al paso de la preceptiva insoslayable del
numeral 4° del articulo 22, conforme al cual “Los jueces de familia co-
nocen, en primera instancia (...) 4. De la pérdida, suspensién y rehabi-
litacién de la patria potestad y de la administracién de los bienes de los
hijos”, se termina instituyendo en contravia de la prescripcion legal que
claramente determina que los procesos “verbales sumarios” “seran de
Unica instancia”, uno peculiar de doble, creando innecesariamente un
“constructo” que bien puede obviarse con una aplicacién mas sencilla,
productiva y armoniosa del articulado en comento.

(...) Asi las cosas, se concluye que a falta de una norma exclusiva que
establezca un ritual para litigios como el que origina este debate, se acata
la regla general conforme a la cual se sigue el verbal (Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacién Civil, STC3337, 2019).

Si bien se trata de un fallo de tutela de segunda instancia con efec-
tos inter partes, que no corresponde a la sede de casacién, y que por
ende, jamés podra alcanzar la categoria de doctrina probable, los postu-
lados de la Corporacién se comparten plenamente, pues sumados a los
criterios juridicos sustanciales, y a los antecedentes histérico-procesa-
les detallados en este articulo, permiten superar la desafortunada errata
que desvi6 la ubicacién del articulo 395 en el C.G.P, reivindicando asi
el caracter verbal que le asiste al proceso de privacion de patria potes-
tad. El reto es extender estos criterios a los demas despachos judiciales
del territorio nacional, pues de contera, al tenor de lo indicado por el
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articulo 22-4, estos argumentos resultan también aplicables a los plei-
tos de suspensién y rehabilitacion de la patria potestad, y a los juicios
de privacion de la administracion de los bienes de los hijos.

CONCLUSIONES

Desde su origen histérico en el derecho procesal patrio, esto es, desde
la expedicién del Cédigo Judicial de 1872, y continuando con el Cédigo
de Procedimiento Civil, con las reformas introducidas por los Decretos
2272y 2282 de 1989, el proceso de privacién de patria potestad, tam-
bién denominado emancipacién judicial o pérdida de patria potestad,
se ha tramitado por juez del circuito, y ha contado con la prerrogativa
de la doble instancia, lo que permite a los extremos procesales contar
con la garantia de la correcciéon de la sentencia de primer grado, a tra-
vés de la eventual revision del ad quem. No es para menos. Se trata de
una determinacién judicial de inmensa magnitud, con repercusiones
en la célula familiar, y en especial, en la vida de los menores de edad.
Por ello, insistente ha sido la Corte Constitucional en exigir a los jueces
de familia que la drastica terminacién de la potestad parental debe aco-
gerse s6lo cuando resulte benéfica para el menor de edad, en atencién
al interés superior de los nifnos, nifias y adolescentes, y a la proteccion
de sus derechos fundamentales.

Sin embargo, la defensa de asumir que el proceso de privacién de
patria potestad es un proceso verbal, va mas alla de conservar la do-
ble instancia. Se trata también de unos términos de traslado mucho
mas amplios, que permiten estructurar la defensa del demandado sin
excesiva premura, y ademads, permiten a los litigantes efectuar las in-
vestigaciones que daran lugar a disenar la arquitectura probatoria, que
a su turno, le permitira al juez adoptar una decisién con pleno co-
nocimiento de las circunstancias facticas que rodean un caso concre-
to. Ademas, el proceso verbal no limita a dos los testimonios por casa
hecho, permite mayor niimero de preguntas en los interrogatorios de
parte, no impide la reforma del libelo genitor, permite la acumulacién
de procesos, la suspension del proceso por causas distintas al mutuo
acuerdo de las partes, admite el tramite de terminacién de amparo de
pobreza, la reforma de la demanda, y la formulaciéon de incidentes y
excepciones previas.
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De este modo, el proceso de privacion de patria potestad no se sur-
te por el tramite del proceso verbal sumario, ni se acoge a un hibrido
que le adicione al verbal sumario la prerrogativa de la doble instan-
cia. Habida cuenta de la especial connotaciéon que rodea a los asuntos
de privacion de patria potestad, que implican la censura definitiva e
irreparable de los derechos que al progenitor le corresponden sobre
la persona y el patrimonio de su descendencia, resulta juridicamente
plausible que aquellos se tramiten con més garantias, lo que implica
que se decidan a través del proceso verbal.
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