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partamos de dos hechos irrebatibles: por
una parte, el Tratado denominado Con-
venio 169 de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo ya forma parte del sistema
juridico mexicano. Fue firmado por el pre-
sidente de la Republica y ratificado por el
Senado de la Republica, que son las dos
condiciones que exige la Constitucién para
que un Tratado tenga validez. Por otra par-
te, los acuerdos de San Andrés, firmados
por el gobierno federal y el Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional, se ape-
gan en lo fundamental al Convenio 169 de
la OIT. Estando asi las cosas, la pregunta
que surge es la siguiente: ;Por qué el go-
bierno mexicano no quiere cumplir lo que
ya firmo6, de hecho, en dos ocasiones?

Por otra parte, habria que sefialar tam-
bién algo que debiera ser obvio, a los pue-
blos indios de nuestro pais que en amplio
consenso aprobaron la propuesta de la
COCOPA para que se incluyera en nuestra
Carta Magna, les asiste la razén y los am-
para el derecho. Asi parece entenderlo la
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sociedad civil puesto que cerca de tres mi-
llones de mexicanos respaldaron con su voto
la aprobacidn de la llamada Ley Indigena
en la pasada Consulta nacional zapatista.
Sin embargo, el Poder Ejecutivo de nues-
tro pais pareciera no tener interés, ni vo-
luntad politica de aprobar dicha Ley, con
lo cual, la situacion contintia empantanada
y no tiene visos de resolverse en el corto
plazo.

En mi intervencion en estas Jornadas
Lascasianas me interesa analizar, a partir
de un enfoque antropoldgico, la conforma-
cion del movimiento indigena chiapaneco
y el proceso de reconstitucion étnica que le
subyace. Parto de una caracterizacion de
las comunidades zapatistas como un sujeto
historico pluriétnico y pluricultural que se
desarrolla en un ambiente donde predomi-
na la diversidad, lo cual no es privativo de
nuestro pais, sino una caraceristica que nos
hermana con los demés pueblos de Améri-
ca Latina. En un primer apartado, se esbo-
za, mediante algunas lineas generales, el



contexto nacional que enmarca el proceso
chiapaneco a partir del movimiento revo-
lucionario de 1910-1917; a continuacién se
analiza la diversidad étnico-cultural en
Chiapas y se le ubica en la historia de Méxi-
co; en seguida, se examina la génesis del
sujeto colectivo que se desarrolla en la
“Lacandona” y en las “Cafiadas” caracte-
rizando brevemente algunos de sus plan-
teamientos mas novedosos y, por ultimo se
aborda la propuesta de autonomia indigena
y su relacion con los Acuerdos de San An-
drés y el Convenio 169 de la OIT.

La Revolucion y las politicas indigenistas
durante el presente siglo

Hacia la primera década del siglo XX,
la poblacion total habia crecido hasta su-
mar unos 15 millones de habitantes de los
cuales el 80% vivia en zonas rurales. Unos
mil terratenientes eran duefios de grandes
latifundios, algunos de ellos de varios mi-
llones de hectareas. “Los pequefios agri-
cultores, artesanos y trabajadores libres,
sumaban cerca de cinco mil. La masa de
peones sobrepasaban los cuatro millones de
personas”?.

La revolucién mexicana reivindica lo
indio y lo campesino. Zapata y Villa ex-
presan las aspiraciones de las masas del
campo; el primero, desde la perspectiva de

1. Ribeiro, D. Las Américas y la civilizacién, p. 104.
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los comuneros y el segundo, desde la de
los rancheros pequefios propietarios. Ter-
minado el movimiento revolucionario, el
proyecto de Vasconcelos que propone las
misiones culturales para la educaciéon de
los sectores populares no funciona en los
territorios indigenas. Al respecto, Moisés
Séenz diria que ningin proyecto prospera
si no se toma en cuenta la diversidad étnica’.
En el fondo de todo subyace una cuestion
fundamental: y ésta es el considerar al in-
dio como problema’.

A partir de Cardenas se da la reconsti-
tucion de las comunidades indigenas. La
dotacion de tierras les permite reconstituirse
en su etnicidad. Cérdenas hablaba de
“mexicanizar al indio”* e inicia la politica
indigenista del Estado mexicano moderno.
Los sesenta se caracterizan por una enor-
me cantidad de problemas de tierras en el
campo y la emigracion a las ciudades. En
los setenta el proceso de lucha por la tierra
se agudiza y se trata de cooptar a los movi-
mientos y a sus lideres por parte del Esta-
do, junto con una politica represiva hacia
las organizaciones independientes. Con la
Ley de Reforma Agraria de 1973 se da un
nuevo florecimiento de los indigenas. Se
desarrollan elementos que llevan a la recu-
peracién de lenguas indigenas. Los indios
comienzan a reinventar su cultura®. En 1974
se realiza un Congreso indigena en San

2. “Hay...una unidad en el problema indigena mexicano, pero contiene también, y anotarlo es sin duda més importante,

enorme diversidad...el conglomerado indigena presenta problemas en relacion con el programa educativo, programa
que para ellos implica entrar de lleno en las practicas y costumbres de una civilizacion que tiene que parecerles initil
y en conflicto siempre con sus tradiciones y manera de vida”, Moisés Sdenz, “La escuela rural mexicana”, conf.
Pronunciada en 1928 (tomado de COMAS, Juan. La antropologia social aplicada en México. México: Instituto
Indigenista Interamericano, 1976, p. 105; la cita fue tomada de México Indigena, nim. esp. de aniversario. México,
dic. de 1978, p. 39 y 42).

3. Es decir, se le considera un obsticulo para el progreso econdmico del pais.
4. Esto hace referencia al propdsito de incorporar a los indigenas a la “cultura nacional mexicana” mediante la educacion.
5.

“...estos primeros pasos fueron iniciados ‘desde fuera’ o ‘por arriba’, y hasta la segunda mitad de la década de los
setenta la corriente fue tan fuerte que estimul la formacién de otras organizaciones, ahora iniciadas por indigenas
mismos”. KOHLER, Ulrich. “Voces del México profundo: iniciativas y luchas indigenas”. En: Rev. Antropoldgicas.
No. 13, enero de 1995, p. 24.
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Cristobal de las Casas®y en 1975 se realiza
en Patzcuaro el Primer Congreso Nacional
Indigena de donde surge el Consejo Nacio-
nal de los Pueblos Indigenas (CNPI)’. Lo
indio se recupera en su forma exterior. El
Estado se apropia de esa forma de manifes-
tacién de lo indigena. Junto con lo cual, se
va gestando la formacién de una intelectua-
lidad india. Y lo mas importante es la ten-
dencia hacia la independencia del Estado
por parte del movimiento indigena junto
con la consolidacion de organizaciones a
nivel nacional. Todo ello, aunado a la movi-
lizacion indigena provocada por el Quinto
centenario del llamado “descubrimiento”
y el levantamiento del primero de enero de
1994, va a llevar a la situacion actual.

Chiapas y la diversidad étnico-cultural

Desde la diversidad, que se ha venido
construyendo o reconstruyendo histdrica-
mente en México, desde la realidad pluri-
lingiie y pluricultural, surgen actualmente
nuevas propuestas que implican incluso, la
necesidad de refundar la nacién mexicana,
sobre nuevas bases que incorporen, sin di-
luirlos culturalmente, aquellos sectores so-
ciales que por motivos étnicos han queda-
do excluidos hasta ahora. La ahora llama-
da cuestidn étnica, ni en su origen ni en su
desarrollo, es nueva, como constancia de
ello, podriamos hablar de cinco siglos de
resistencia y lucha indigenas, pero consi-
derada como problema nacional si lo es.
En la discusion politica con repercusiones
en la academia, tendra a lo sumo unas tres
décadas. Pero el hecho centelleante que,
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cuando menos en nuestro pais, lo colocéd
en las primeras planas de los periddicos y
en el centro de los noticiarios de radio y
television fue el estallido, el primero de
enero de 1994, de la “revolucion de la
Lacandona”. Y lo que mas sorprende es
cOmo este movimiento, siendo producto y
expresion de la diversidad cultural en el
mas amplio sentido, conjuga “cambio y
creacion en lenguajes, conceptos, retoricas
y précticas de organizacion, concientizacion
y lucha”8.

Para referirnos de manera mas especi-
fica a la aplicacion del Convenio 169 en
Meéxico nos parece fundamental la relacion
de esa aplicacién con el movimiento
zapatista. Hoy en dia se realizan diversos
estudios sobre este levantamiento indigena
en el estado de Chiapas. Dos cuestiones en
particular nos interesa destacar aqui de los
multiples aspectos que actualmente se ana-
lizan: la diversidad étnica y cultural que se
expresa en el movimiento zapatista y el
aporte, desde esa diversidad, a un concep-
to de democracia enriquecido con los nue-
vos elementos de pluralidad que los
zapatistas plantean para todos los niveles
del gobierno, la sociedad civil y el Estado.
Ello quiza permita saber hasta donde real-
mente han encontrado “nuevos caminos
para alcanzar una sociedad en que desapa-
rezcan las relaciones de explotacidn y opre-
sién™® y en qué consisten esos nuevos ca-
minos, seglin algunos, perspectiva de lo que
pudieran ser las revoluciones del siglo XXI,
formulacion de nuevas formas de democra-
cia para todo México, al decir de otros.

6. Véase GARCIA DE LEON, Antonio. “La vuelta del Kattin (Chiapas: a veinte afios del Primer Congreso Indigena)”.
En: Chiapas, 1. México: IIE/UNAM y Ediciones ERA, 1995, p. 127-147.

7. Véase la Carta de Patzcuaro. En: México Indigena. Num. esp., p. 361-368.

8. GONZALEZ CASANOVA, Pablo. “Repensar la revolucién”, texto leido el 8 de febrero de 1995 al recibir el
Doctorado Honoris Causa y publicado en Cuadernos de Nuestra América, Vol. XII, nim. 24, julio-diciembre de

1995, p. 161.
9. Ibidem.



Aqui, nos referiremos principalmente
a aquellos aspectos que tienen relacion di-
recta tanto con lo que hoy sucede en Chiapas
como con la conformacién de una identi-
dad nacional desde la perspectiva pluriétni-
cay pluricultural, lo cual muestra a las cla-
ras la forma especifica que tendra que asu-
mir la aplicaciéon del Convenio 169 de la
OIT a partir de nuestra realidad pluriétnica
que se expresa no solo en Chiapas, sino en
todo México. Con esa finalidad revisare-
mos brevemente como se dio histricamente
en Chiapas la construccion de su diversi-
dad cultural, proceso que cobra su cabal
significacion dentro del proceso mas gene-
ral por el que se constituye la nacion mexi-
cana. La revision de este proceso nos lleva
a la conviccion de que el nivel apropiado
para el ejercicio de la autonomia indigena
lo constituye aquel que abarca las regiones
pluriétnicas que constituyen los pueblos (y
no las comunidades y menos las poblacio-
nes) de indios en nuestro pais.

En Chiapas, como en buena parte de
Centroamérica, lo azteca se sobreponia a
las demés etnias. Se trata de una diversi-
dad de elementos constantes que a veces
disminuyen y luego reaparecen. Lo cual nos
sugiere que lo indigena en Chiapas no es
sino una de las diversas caras de la nacio-
nalidad mexicana. Por eso mas que de pro-
blema indigena deberiamos hablar del pro-
blema de la nacién. Es decir, que el Méxi-
co multilingiie y multiétnico se expresa tam-
bién en Chiapas. Por eso al hablar de
Chiapas, hay que hablar de diversidad
étnica y lingiiistica.
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Deciamos que lo azteca se sobreponia
a las demas etnias. Historicamente se trata
de la irrupcidn, en la zona, de los nahuas:
de Tabasco partieron hablantes del bochil,
una de las variantes del ndhuatl. Por su
parte, los pipiles emigran desde el sur de
Veracruz hasta el norte de El Salvador,
posiblemente desde el siglo IX o el X. Hasta
hace poco, en algunas partes de Nicaragua
se hablaba el nahua y una variante dialectal,
el nicarao que también se hablaba en la
Peninsula de Santa Elena y en Bagaces, en
la actual Costa Rica'?. Los conquistadores,
a su vez, llevan consigo indios a la region.
Asi, llevan mexicas y tlaxcaltecas a San
Cristobal de las Casas. Asimismo, a la zona
llegan mixes. En la mitad occidental de
Chiapas tenemos zoques, sobre todo en
Cintalapa. También en el Istmo de Tehuan-
tepec hay pueblos zoques que llegan hasta
Chiapas. Un dato curioso es que los pue-
blos de hablas chiapanecas llegan de
Centroamérica y fundan Chiapa de Corso
y tienen conciencia de identidad centroame-
ricana, aunque desaparecen como hablantes
en los afios treinta. Finalmente, tenemos a
los pueblos mayas: los choles y lacandones
en la selva. Y de las tierras altas provienen
los tzeltales y tzotziles. Los tojolabales los
encontramos hacia el sur en la region cer-
cana a Guatemala'. Esta base de pobla-
cion sigue viva y hay una conciencia tanto
de la raiz zoque, como de la ndhuatl o0 maya,
chiapanecos, etcétera. Otro dato curioso es
el que se refiere al hecho de que los actua-
les lacandones no son descendientes de los
antiguos mayas, sino que provienen de
Yucatan'?.

10. STONE, Doris. “Synthesis of Lower Central American Ethhnohistory”. En: Handbook of Middle American Indians,

4. Austin: University of Texas Press, p. 209-233.

11. Véase MANCA CERISEY, Maria Cristina y otros. Etnografia contempordnea de los pueblos indigenas de México.

Sureste. México: INI/Sedesol, 1995.

12. Los auténticos lacandones fueron aniquilados durante la Colonia por los espafioles y criollos de Chiapas y Guatemala:
“El hecho de que actualmente sobrevive en la selva de Chiapas una pequefia tribu llamada ‘lacandones’, parece
refutar la tesis de una aniquilacion total. Sin embargo, existen muchas pruebas como para demostrar que los ‘lacandones’



En cuanto a la llamada “tercera raiz”,
su presencia es importante. En efecto, exis-
ten también negros y mulatos en Chiapas.
En Ocosingo, por ejemplo, existieron una
gran cantidad de esclavos negros. Y actual-
mente sigue siendo una poblacién con un
alto componente afroamericano. Lo mis-
mo en San Cristobal, existen sectores
afroamericanos'®. Este componente es tan
importante en el estado, que la musica tra-
dicional chiapaneca conserva como instru-
mento basico la marimba de origen africa-
no, aunque anteriormente pertenecié a
Indonesia. Actualmente, como sabemos, la
musica chiapaneca es mis mestiza que in-
digena. Sin embargo, en Chiapas, como en
otros lados, lo africano, la tercera raiz, ha
sido tradicionalmente negada.

Por ultimo faltaria mencionar que en
Chiapas hay también presencia zapoteca y
los miembros de este grupo étnico llegan
hasta Tuxtla Gutiérrez en donde hay un
barrio zapoteco. Y los encontramos tam-
bién en Chiapa de Corso'*.

En resumen, la diversidad étnica esta
viva en la actualidad y es caracteristica fun-
damental de la poblacidn chiapaneca. O sea
que lo que predomina no es el caracter de
lo maya sino el carécter de la diversidad.
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Chiapas en la historia de México

El proceso desde el punto de vista his-
torico ha sido complejo: las leyes de refor-
ma destruyeron en gran medida sus comu-
nidades. Y los levantamientos del siglo
pasado, son rebeliones contra los regime-
nes de servidumbre que surgen después de
la puesta en practica de las Leyes de Re-
forma. Durante el porfirismo se convier-
ten en peones acasillados. Durante la revo-
lucion los contrarrevolucionarios en México
van a estar representados por ganaderos y
caciques y Chiapas no es la excepcion. Pro-
pietarios de latifundios tanto en las tierras
altas como en las tierras bajas'®. Tuxtla
Gutiérrez no tenia ciudades, tenia fincas'®.
Adtn en la actualidad los voceros més auto-
ritarios y conservadores pertenecen a los
ganaderos y a los finqueros.

Durante la época del general Lazaro
Cardenas se realiza una profunda reforma
agraria que ocasiona la expansiéon de la
poblacion indigena. El enfrentamiento en-
tre indigenas y ganaderos no es nuevo, vie-
ne desde el siglo pasado. Pero se recrude-
ce en ocasiones. Asi ocurre en los afios
setenta. Sobre todo durante el sexenio de
Luis Echeverria!’. Estas luchas van a rea-
parecer en los noventa. Asi, por ejemplo,
las luchas que se desarrollan en la zona lo-

13.

14.
15.

16.

17.

de hoy no tienen en comtin con los lacandones de 1a Colonia mas que el nombre”. DE VOS, Jan. La paz de Dios y del
rey. La conquista de la selva lacandona (1525-1821). (12 edicién, 1980, Coleccién Ceiba, Gobierno del Estado de
Chiapas). México: FCE, 32 reimpresion, 1993, p. 9.

“Una muestra de que hoy por hoy se considera y toma en cuenta a la poblacion negra, es una de las consignas que
enarbol6 el Frente de Organizaciones Sociales de Chiapas, que reza: ‘500 afios de resistencia indigena, negra y
popular’”. SORIANO HERNANDEZ, Silvia. Los esclavos africanos y su mestizaje en la provincia de Chiapa.
México: Instituto Chiapaneco de Cultura, 1993, p. 8.

XI Censo general de poblacion y vivienda, 1990.

BENJAMIN, Thomas. “jPrimera Viva Chiapas! Local Rebellions and the Mexican Revolution in Chiapas”, European
Review of Latin American and Caribbean Studies, 49, dic., 1990, p. 33-53.

“La situacién de pobreza y miseria en que viven los choles acasillados en las fincas es extrema. Esto se debe al
sistema de trabajo que les imponen, a los sueldos de hambre, a las tiendas de raya, a la falta de medicina, al
alcoholismo y al comercio”. GARCIA DE LEON, A. “La vuelta del...”, p. 140.

GONZALEZ ESPONDA, Juan y POLITO BARRIOS, Elizabeth. “Notas para comprender el origen de la rebelién
zapatista”. En: Chiapas 1, p. 101-123.
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calizada en torno a Simojovel que pertene-
ce a una regién cafetalera. Un lugar tan
atrasado socialmente que los finqueros se-
guian manteniendo hasta hace poco tiempo
el derecho de pernada.

En la zona de la selva, durante la déca-
da de los setenta se funda una gran canti-
dad de poblaciones con gentes que llegan
desde diferentes partes'3. Otra zona con-
flictiva, y a la cual nos referiremos mas
adelante, la representa la de San Bartolomé
de los Llanos, en donde los enfrentamientos
abundaron en los ochenta. Los peones de
Simojovel, por su parte, llegaron mas o
menos rapidamente a vincularse con orga-
nizaciones nacionales. En realidad se trat
de un movimiento muy avanzado. Deman-
daban proteccion social, salarios minimos,
estabilidad en el trabajo, etcétera’®.

Asi surge la Organizacion Campesina
Emiliano Zapata (OCEZ) que se vincula
con la Coordinadora Nacional Plan de
Ayala (CNPA) y junto con otras organiza-
ciones que ya existian y otras que aparecen
después, realizan en Chiapas una labor de
movilizacion y concientizaciéon impresio-
nante®. Hasta 1980, mis o menos, encon-
tramos reivindicaciones agrarias en las que
no aparece aun lo étnico.

Desde 1974, afio en el que se organiza
en San Cristobal de las Casas el Congreso
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Nacional Indigenista, ya es Samuel Ruiz el
obispo de la arquididcesis. El congreso tuvo
un cardcter plurilingtie. Muchas ponencias
fueron dichas en lengua indigena. Ahi se
toma conciencia por muchos indigenas, de
su presencia no sélo regional sino nacio-
nal. Muchos de los delegados venian de
diferentes partes de la republica, aun de
las regiones mas alejadas?'. Esta concien-
cia nacional dificilmente existia, ya que la
organizacion basica de la poblacion indi-
gena es la comunidad.

El Consejo Nacional de Pueblos Indi-
genas (CNPI), fundado en 1975, reivindi-
caba el derecho a la lengua y a la cultura
indigena. Poco después en la zona del
Grijalva los jornaleros se empiezan a orga-
nizar; en ese entonces existe una gran efer-
vescencia politica y agraria en Chiapas. En
la selva y en las tierras altas se nota una
creciente agitacion social. En estos lugares
la tradicion de lucha tiene varios referen-
tes historicos, algunos de ellos desde la Co-
lonia. Asi, por ejemplo, en 1712 se dio el
levantamiento de los pueblos tzeltales y
tzotziles que enfrentd como “generala” a
la Virgen de la Caridad representante de
los blancos y ladinos y tuvo como impulsora
a la indigena Maria Candelaria?.

Otro hecho muy renombrado es el
mito de Juan Lopez rey de los indios que
vivid y luché en épocas pasadas y que,

18. LEYVA SOLANO, Xochitl y ASCENCIO FRANCO, Gabriel. “La tierra prometida”. En: Etnografia contempord-

nea..., 86-121.

19. “...1a Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos -Cioac- organizé en 1978, a los peones acasillados
de las fincas ganaderas y cafetaleras de los municipios de Simojovel, Huitiupdn y El Bosque (zona Norte)... (y)
present6 més de veinte demandas laborales exigiendo el pago de salarios y prestaciones... asi como el pago de salarios
minimos...”. GONZALEZ ESPONDA, J. y POLITO BARRIOS, E. “Notas para...”, p. 116.

20.

Véase FLORES LUA, Graciela; PARE, Luisa y SARMIENTO SILVA, Sergio. Las voces del campo: movimiento

campesino politica agraria, 1976-1984. México: Siglo XXI, 1988.

21. GARCIA DE LEON, A. La vuelta...
22.
1992, p. 1-73.

66

Véase MOSCOSO PASTRANA, Prudencio. Rebeliones indigenas en los Altos de Chiapas. México: Cihmech, UNAM,



se dice, habra de volver, para reiniciar
la lucha®.

La poblacion de la “Lacandona” y de
“Las Canadas”.

En Chiapas, como en otras partes de
nuestra América, la comunidad no atomiza,
hay, por lo tanto, una conciencia regional
muy fuerte, aunque también persista una
conciencia comunal?. Las relaciones entre
poblaciones de diversas regiones se da en
Chiapas y ello ha producido multiples con-
flictos. Asi, por ejemplo, una faja del Nor-
te tiene un vinculo con la selva. De esta
manera, surgi6 una poblaciéon nueva en una
cafiada conocida como Larriinzar. Los ha-
bitantes del lugar provienen de San Juan
Chamula, que es el pueblo méas grande de
esa region. Una comunidad muy fuerte con
una sélida idea de identidad y que sufren
uno de los peores cacicazgos de la zona.
Por una serie de complejas contradiccio-
nes, que tienen que ver con la pérdida de
control en el aspecto econdmico y politico
de los caciques, fueron expulsados cinco
mil indigenas protestantes®.

Habria que sefialar que el protestantismo
no disuelve la comunidad indigena. El que
los indigenas sean protestantes no ha hecho

23.
24.
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que se pierda su identidad étnica. Son comu-
neros y ejidatarios protestantes pero siguen
étnicamente unidos. El proceso se diversi-
fica via la religion. Se convierten en una
oposicion politica con el protestantismo. En
ocasiones aparecen como panistas y priistas
o como perredistas y priistas; es decir,
utilizan la organizacion formalizada en
varios partidos que no son sino la forma
exterior para alcanzar una representacion
politica. Pero no por ello pierden la
cohesion fundamental que les proporciona
su comunidad?¢. La lucha entre comuneros
y ejidatarios en contra de los caciques se
presenta asi enmascarada y, al mismo
tiempo, se genera un nuevo comunitarismo
que sustituye al tradicional?’.

El ejemplo mencionado anteriormente
de San Bartolomé de los Llanos en las tie-
rras altas se refiere a una invasién de tie-
rras. Se trata de sesenta mil hectareas in-
vadidas en parte por los finqueros. La lu-
cha entre éstos y los indigenas se alarga,
pero en 1964 los indios liderados por el
maestro Donaciano Zamudio llaman la aten-
cion del movimiento agrario nacional y en
1965 reciben el reconocimiento de sus se-
senta mil hectareas. Ese lugar se llama aho-
ra Venustiano Carranza.

Véase GARCIA DE LEON, Antonio. Resistencia y utopia. México: ERA, 1985.

25.

26.
27.

En efecto, a pesar de que la comunidad indigena es el niicleo sociocultural en el cual se reproducen las identidades
étnicas, dicha reproduccion no se da de manera aislada, ni con respecto a otras comunidades ni con respecto a otras
etnias que habiten en la misma comunidad o fuera de ellas. Su tendencia natural es la de conformar totalidades
regionales pluriculturales o pluriétnicas, e incluso, en regiones monoétnicas, las comunidades interactiian entre si de
manera permanente.

Véase CANTON DELGADO, Manuela. “Las expulsiones indigenas en los Altos de Chiapas: algo mds que un
problema religioso”. En: Mesoamérica 33, junio de 1997, p. 147-169; como se seiiala en este articulo, los expulsados
de sus municipios de origen pasan ya de los veinte mil.

Ibidem.

“La nueva comunidad se organiza sobre una base religiosa alejandose de antiguas costumbres. Como quiera que sea,
no puede hablarse de la desaparicion de la dimension étnica. M4s bien, ésta se ha transformado profundamente.
Asistimos a la produccién de una etnicidad que incorpora elementos tradicionales (el idioma, por ejemplo), pero que
se nutre de mezclas, intercambios, matrimonios intercomunitarios e interétnicos, y busca relaciones mas igualitarias
con la sociedad en su conjunto”; Véase LE BOT, Yvon. Subcomandante Marcos. El suefio zapatista. México: Plaza
Janés, 1997, p. 48-50; la cita se tomé de la p. 49.
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Tzeltales y tzotziles, por su parte, fun-
dan la llamada Nueva Palestina. A su vez,
los choles fundan en la frontera un asenta-
miento denominado Echeverria®®.

Por otra parte, las contradicciones se
dan también entre las diversas etnias. A lo
largo de los afios setenta mantuvieron reci-
procas actitudes de recelo. En los ochenta
aunque siguieron ciertos resentimientos se
produce un fendmeno nuevo. Se genera una
verdadera ola de colonizacion. Nuevos gru-
pos desterrados realizan una labor de des-
monte en la selva y se asientan ahi. De esta
forma se originan tres nuevas comunida-
des étnicas. Se crean nuevos modelos soli-
darios de convivencia y asi nace la Lacan-
donia, A.C. Hay asi nuevos interlocutores
y nuevos métodos de representacion en la
region. Todos aprendieron poco a poco a
ser miembros de una nueva comunidad®.

Este es un proceso de reordenamiento
territorial. Recuperan su identidad maya,
pero también una conciencia de la diversi-
dad. Extienden y amplian sus redes de in-
tercambio. Con este vasto proceso se crea
una nueva historia compartida y se forja la
nueva identidad. Se comparte asi un mis-
mo destino. De ser pueblos dispersos, pa-
san a un proceso de reunificacion en un
mosaico de formas idiomaéticas y cultura-
les. Se derrumban asi viejos atavismos y
con su nuclearizacion se vienen abajo los
viejos modelos de dominacién. Surgen nue-
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vos sujetos con un sinndmero de diversas
experiencias politicas, capaces de conjugar
el solidarismo comunal, con la diversidad
regional, la conciencia nacional, la memo-
ria historica, organizaciones de izquierda,
como la de Politica Popular-Linea Prole-
taria de orientacion maoista que introdujo
la teoria y la praxis del marxismo leninis-
mo, la practica y el saber de la teologia de
la liberacion, entre otros ingredientes que
har4n nacer al zapatismo. Sin embargo, lo
que empezd como un proceso unificador,
termind en numerosas divisiones, incluso
al interior mismo de las comunidades®. Fue
un proceso complejo mediante el cual se
formo en casi tres décadas una serie de or-
ganizaciones rurales emancipadas de su
dependencia gubernamental y/o institucio-
nal y el desarrollo de formas propias de
organizacion. Se han sefialado como facto-
res fundamentales de este movimiento di-
sidente, entre otros: la crisis del corporati-
vismo agrario del “partido de estado”,
agudizada a lo largo de la modernizaciéon
de la agricultura mexicana; el fracaso del
indigenismo; el surgimiento de un movi-
miento campesino independiente que va
conquistando espacios experimentando nue-
vas formas de organizacidn; y la transicion
de estas nuevas organizaciones desde la
lucha por la tierra hacia la lucha por el con-
trol de los recursos naturales y del proceso
de produccion en su totalidad'. Sobre las
“causas de la rebelion”, Pablo Gonzalez
Casanova escribi0 un articulo en 1995 y en

28. Todo esto ocurria en la Selva Lacandona, un espacio casi vacio que se fue poblando sobre todo entre 1950 a 1980,
“(e)l area se convirtid en un escenario multiétnico y cuna de nueva etnicidad dentro de un contexto de frontera
politica, colonizacién selvética, lucha por la tierra, diversidad de opciones religiosas y de militancia campesina”.
LEYVA SOLANO, X6chitl y ASCENCIO FRANCO, Gabriel. “La tierra prometida. Nuevos asentamientos indige-
nas en la Lacandona”. En: Etnografia Contempordnea... Region Sureste, p. 93.

29. ODILE MARION, Marie. “Los mayas de Chiapas en la construccién de una nueva identidad”, ponencia presentada
en el Curso Problematica indigena y étnica en América Latina, el 9 de mayo de 1994 en el CCyDEL-UNAM.

30. Véase LE BOT, Yvon. Subcomandante..., p. 51-61.

31. DIETZ, Gunther. “Del asistencialismo a la autonomia regional: los movimientos indios en México ante el desatio
zapatista”. En: Reporte de trabajo de campo etnogrdfico, Chiapas, México, 1993-1994. México: Fundacion Fredrich

Ebert, p. 7.



¢l enumera un total de 8 que resumiriamos
de la manera siguiente: la herencia de las
rebeliones indigenas; la crisis del sistema
econdmico-social de la hacienda que dejo
libres a los peones acasillados en un proce-
so que va desde los treinta hasta los seten-
tas; la accion pastoral de la llamada “teo-
logia de la liberacion”; los “estudiantes del
68” que llegaron a la zona a hacer labor
“organizadora” y “concientizadora”; la
escacez de tierras, sobre todo para los méas
pobres; la politizacion de los pueblos indi-
genas obtenida a través de multiples expe-
riencias organizativas; la violencia insti-
tucional y la falta de un estado de derecho
en Chiapas; y, por ultimo, “la violencia
negociada con pérdidas y ganancias”32.

El contexto global

No podia ser mas adverso. Después de
la caida del Muro de Berlin, el derrumbe
del “socialismo real”, la derrota de los
movimientos guerrilleros en América Cen-
tral, la derrota electoral del Frente
Sandinista de Liberacion Nacional en Ni-
caragua, la llamada “década perdida” du-
rante los ochenta, la firma por parte de
nuestro pais del TLC, etcétera.

Pero la cuestion étnica en nuestro con-
tinente tiene su desarrollo propio. Ya para
ese entonces, en América Latina cada vez
mas existe el convencimiento de que el
afianzamiento de una democracia plena
necesariamente transita por un camino que
conduzca a reconocer plenamente los de-
rechos de los pueblos indigenas y su diver-
sidad cultural.
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El Convenio 169 de la OIT sobre Pue-
blos Indigenas y tribales, se aprob6 el mes
de junio de 1989 en Ginebra, y constituye
desde entonces el referente fundamental en
cuanto instrumento creado por el derecho
internacional para ser utilizado de acuerdo
a las condiciones especificas de cada pais.
En el nuestro, esa especificidad es delinea-
da en un proceso en el cual se constituye
un sujeto colectivo de caracteristicas parti-
culares y cuya diversidad requiri6 de mul-
tiples discusiones y de una coyuntura que
aceler6 de manera sorprendente su
autoconstitucién. La organizacion resultan-
te desde el punto de vista nacional es el
Congreso Nacional Indigena y el grupo pro-
pulsor de la nueva coyuntura fue sin duda
el EZLN, organizaciones que, desde nues-
tro punto de vista, expresan fielmente esta
diversidad.

Al surgir el EZLN, esta diversidad
étnica, lingiifstica y cultural se expresa en
un movimiento politico que tiene como
componentes una diversidad de actores.
Pablo Gonzalez Casanova sefiala tres, “los
cuales conforman una especie de colectivo
imaginario que repiensa la revoluci6n”*:
los pueblos indios, los curas y catequistas,
y quienes ya han participado en otros in-
tentos revolucionarios. Por otra parte, el
discurso que de ellos emana “parece bus-
car un interlocutor multiple y dirigirse al-
ternativa o simultineamente, a una gran
cantidad de puablicos, potencialmente acto-
res”*. Es un discurso que no descuida al
indio que es al que tiene mas cerca, ni a las
fuerzas progresistas, ni a los periodistas y
los medios de México y los paises lejanos,
ni a los mas sofisticados intelectuales.

32. GONZALEZ CASANOVA, Pablo. “Causas de la rebelién en Chiapas”, suplemento Perfil de la Jornada, martes 5

de septiembre de 1995.

33. GONZALEZ CASANOVA, P. Repensar la..., p. 165.

34. Ibidem, p. 162.



Discurso de comunicacién multiple, o en-
focado hacia un publico especial potencia-
do con el manejo que despliega la razon, el
entendimiento y el juicio, y todo ello en un
estilo ni pedante, ni solemne e
irresistiblemente atractivo.

Planteamientos neozapatistas

Desde esta diversidad de sujetos y len-
guajes los zapatistas proponen una demo-
cracia nueva, una refundamentacion del
concepto de democracia, porque a ésta s6lo
la conciben con justicia y dignidad. Pero
también proponen una forma nueva de ha-
cer politica.

Por otra parte, explicitamente o a tra-
vés de sus practicas, los zapatistas han de-
jado claro que renuncian a una serie de vi-
cios heredados por las viejas izquierdas o
pasados procesos revolucionarios. Una de
sus renuncias mas importantes, desde nues-
tro punto de vista, es el abandono del sec-
tarismo, uno de los vicios més negativos
de la izquierda no sélo en México sino en
muchas otras partes del mundo. Otra heren-
cia, a la que también creemos que han re-
nunciado, es al dogmatismo, oscura barre-
ra no s6lo de especie politica, sino incluso
epistemologica; renuncian también, a las
“nomenklaturas” al estilo ruso; a los van-
guardismos; a los autoritarismos antiguos
y modernos que han caracterizado a tantos
caudillos latinoamericanos, etcétera.

Buscando la paz con justicia y digni-
dad, ya que, segun dicen, el EZLN no se
define en términos militares sino politicos,
invitan a la sociedad civil a organizarse en
comités civiles para el didlogo como base
de discusién de los principales problemas
nacionales y como germen de una nueva
fuerza politica con base en el EZLN, no
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partidaria y de caracter nacional: el Frente
Zapatista de Liberacion Nacional (FZLN).

Llaman a la sociedad civil a pronun-
ciarse y a impulsar una lucha civil, pacifi-
ca, independiente y democrética, de nuevo
tipo, que permita “mandar obedeciendo”,
para alcanzar las utopias méas universales
de libertad, democracia y justicia.

El EZLN llama asi a luchar no por la
toma del poder sino por incorporar a esta
lucha al mayor nimero de personas que
estén dispuestas a participar con opiniones
y que estén en condiciones, segin ellos
mismos dicen, de decidir politicamente lo
que quieren. Por este tipo de planteamien-
tos ha habido una andanada de criticas por
parte, sobre todo, de los politicos profe-
sionales de todas las tendencias. Pero ade-
mas, dicen no a los cargos gubernamenta-
les, no a los puestos de eleccidon popular.
Quien conozca los eficaces mecanismos de
cooptacion por parte del sistema politico
mexicano, puesto en practica desde hace
més de seis décadas, seguramente enten-
der4 las razones profundas de este tipo de
prevenciones.

El llamado problema indigena lo plan-
tean recuperando una vieja demanda de al-
gunos de los pueblos indios en América
Latina, pero que en la actualidad se ha ex-
tendido a practicamente todos lados donde
existen indigenas y se ha dado un proceso
de discusion sobre su relacion de fondo con
los Estados nacionales en donde se hallan
insertos: nos referimos a la autonomia.
Demanda que esta contemplada, en térmi-
nos generales, dentro de los derechos con-
tenidos en el Convenio 169 de la OIT y
que en México se va a delinear de manera
mas concreta dentro de los Acuerdos de
San Andrés.



La propuesta sobre la autonomia de los
pueblos indios

Esta reivindicacion ha sido analizada
desde diversas perspectivas, pero en Méxi-
co la discusion ha ido desarrollandose de
forma tan amplia que habria que agregar a
todo lo ya expuesto en otros estudios, al-
gunos sefialamientos fundamentales que ha
hecho recientemente Andrés Medina, quien
ha planteado que dicha revindicacion so-
bre la autonomia indigena “nos lleva a con-
siderar... la necesidad urgente de tomar en
cuenta las caracteristicas que posee el go-
bierno tradicional por el que se rigen los
pueblos indios actualmente”*. Y recurrien-
do al acervo de la etnografia de México,
Medina nos revela “la trama social y cul-
tural en la que se inserta el gobierno de los
pueblos indios”*. De esta manera, apare-
cen el sistema de cargos 'y el gobierno co-
munal y ritual agrario, como los dos topi-
cos etnograficos a analizar. Sobre el pri-
mero, es interesante ver como los pueblos
indios han incorporado a sus estructuras
politicas tradicionales al municipio libre y
las violentas contradicciones que se han
generado, sobre todo al tratar de adaptar el
complejo institucional del sistema de car-
gos con toda su jerarquia civico-religiosa a
la institucion constitucional del municipio.
Sin embargo, y a pesar de lo variado de las
instituciones resultantes, Medina reconoce
una serie de rasgos comunes compartidos
por las comunidades indias que es impor-
tante tener en cuenta al caracterizar por su
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especificidad a las formas de organizacion
indigena. En lo que se refiere al segundo
topico, es decir, el gobierno comunal y el
ritual agrario, resalta por su importancia la
riqueza de elementos sobre la democracia
y las formas de hacer politica que poseen
los indigenas y que se expresan en el lla-
mado “gobierno de principales”; sobre todo
en lo relacionado con las formas de discu-
sién y decision colectiva de las comunida-
des mediante las cuales en ocasiones tar-
dan varios dias en resolver los asuntos mas
trascendentes, pero una vez acordado algo
al respecto, las decisiones resultan ser
“inapelables y obligatorias para toda la
comunidad”¥. Nos muestra asi “un siste-
ma politico con sus especificidades y con
un trasfondo configurado por una historia
y una cultura sélidamente arraigadas en el
pasado mesoamericano”3® al que no hay que
ver como “una institucion ‘primitiva’ o una
forma ‘atrasada’, ‘marginal’, a la que haya
que ‘integrar’ o ‘modernizar’, como plan-
teaba la vieja politica indigenista”®. Ese
sistema “nos muestra una faceta de la na-
cion pluriétnica que somos”# y su existen-
cia, aunque haya sido negada por los go-
biernos liberales y neoliberales, tendremos
que “reconsiderarla, de manera responsa-
ble, para realizar las tareas de refundacion
de la nacion”#. Sobre lo democratico o
antidemocréatico de las comunidades indi-
genas ha habido una vasta discusion. En
ella, es notoria la coincidencia de quienes
han realizado trabajos etnograficos o so-
cioldgicos in situ, como lo ha manifestado

35. MEDINA, Andrés. “El gobierno indigena: una reflexion etnografica”. En: Revista Universidad de México. México,

julio-agosto de 1995, nim. doble 534-535, p. 5.
36. Ibidem.
37. Ibidem, p. 10.
38. Ibidem.
39. Ibidem.
40. Ibidem.
41. Ibidem.
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con vehemencia Miguel Bartolomé en su
discusion con Roger Bartra*. Las formas
de autodeterminacion indigena tendrian que
contemplar, asi, tanto el nivel comunitario
(que ya se da, en muchos casos, de hecho
en México), como el nivel municipal (que
ya se acepta en la Constitucién) y en el ni-
vel regional para tener viabilidad.

Desde el principio, el movimiento
zapatista reivindicaba el derecho a la auto-
nomia: el derecho a autogobernarse, a pre-
servar sus culturas y lenguas, a ser los be-
neficiarios de los recursos naturales de sus
territorios y a practicar sus propias normas
juridicas. La autonomia, lejos de ser un
intento de separarse del resto del pais y
sumergirse en el ensimismamiento, como
el gobierno lo quiere presentar, forma par-
te de un proyecto para crear un nuevo Es-
tado que respete e incluya en nuestra na-
cion a todos los mexicanos. De esta mane-
ra, la lucha por la autonomia se convierte
en el centro de las negociaciones entre el
EZLN y el gobierno federal e involucra a
los pueblos indios y a la sociedad civil de
toda la nacion. Por adherirse a la reivindi-
cacién de una autonomia que les permita
continuar sus esfuerzos por forjar un Méxi-
co nuevo, los zapatistas estan embarcados
en una lucha prolongada que no ha tenido
fin con la firma de los Acuerdos de San
Andrés.

El caracter nacional del EZLN

La intencion del EZLN de presentarse
cOmo un movimiento con proyecto nacio-
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nal se evidencia desde su declaracion de
guerra incluida en la primera Declaracion
de la Selva Lacandona. En dicha declara-
cion, la Comandancia General del EZLN
plantea con toda claridad que su levanta-
miento es un ejemplo mas de la lucha del
pueblo mexicano contra una serie de fuer-
zas opresivas, y, a la vez, busca legitimar
el caracter nacional de su lucha mediante
multiples referencias a los héroes naciona-
les. Dirigiéndose al Congreso, los zapatistas
exigen que “los otros Poderes de la Na-
cion se aboquen a restaurar la legalidad y
la estabilidad de la Nacién deponiendo al
dictador”®. Las referencias a la identidad
indigena de sus miembros (“los herederos
de los verdaderos forjadores de nuestra na-
cionalidad”) estan directamente ligadas a
la denuncia de las pésimas condiciones de
la poblacion més marginada del pais y plan-
tea como causa de esta situacion: “una dic-
tadura de mas de 70 afios encabezada por
una camarilla de traidores que representan
a los grupos més conservadores y
vendepatrias”#.

Muy pronto, sin embargo, la composi-
cion indigena del movimiento y las reivin-
dicaciones de caracter indigena llegan a
tomar un mayor nivel de importancia. Casi
dos meses después de su declaracion de
guerra y ya iniciada la primera etapa de
negociacién, el Subcomandante Marcos,
vocero del Comité Clandestino Revolucio-
nario Indigena del EZLN, en una entrevis-
ta publicada por la revista Proceso, enfatiza
la importancia de la autonomia. Para él, el
aspecto mas importante en las negociacio-

42. Miguel Alberto Bartolomé, Comentarios a un articulo de Roger Bartra, “El antrop6logo y sus indios imaginarios”, en
Ojarasca, Suplemento del periédico La Jornada, nim. 6, octubre de 1997, pp. 8-10. Consultar también de Roger
Bartra, “Violencias indigenas”, en el suplemento La Jornada Semanal, del periédico La Jornada, 30 de agosto de

1997.

43. Declaracion de la Selva Lacandona, Comunicado de la Comandancia General del EZLN, péagina de internet del

EZLN, primero de enero de 1994.
44. Ibidem.



nes es el reconocimiento de “la autonomia
administrativa y politica de las regiones
indigenas”*. Segin el Subcomandante
Marcos, la demanda de autogobierno nace
de la estructura que ya existe dentro de las
comunidades. “Los compaiieros dicen que
en las comunidades en donde la mayoria es
indigena, existe de por si su forma de go-
bierno particular, que subyace abajo de la
gubernamental. Y dicen: ‘lo que tiene que
hacer el gobierno es reconocer que nuestra
forma es la que opera, y la tienen que res-
petar y no meterse con nosotros’”4.

En las siguientes Declaraciones del
EZLN, se manifiesta la relacién entre sus
demandas nacionales y su proyecto de au-
tonomia. Lo que plantean en ellas los
zapatistas es una autonomia que cambiaria
fundamentalmente la relacion entre el Es-
tado y toda la sociedad mexicana. Asi, por
ejemplo, en la Segunda Declaracion de la
Selva Lacandona, se sostiene que la “apor-
tacion fundamental [del EZLN] es enten-
der y plantear que cualquier esfuerzo, en
algin sentido o en todos, s6lo pospondra
el problema si estos esfuerzos no se dan
dentro de un nuevo marco de democracia,
libertad y justicia”4’. Para lograr una solu-
cion del conflicto en Chiapas, dicen, es
necesario cambiar la estructura de la poli-
tica nacional.

La cuestién de la autonomia se origina
en el hecho de que los indigenas han sido
especialmente marginados. Los zapatistas
no quieren la autonomia para separarse de
México, como dolosamente sostienen al-
gunos representantes gubernamentales. Por
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el contrario, la quieren para luchar mas
eficazmente contra la marginacion a que se
les ha reducido desde la conquista. Para
lograrlo, es necesario que se les incluya en
el proyecto nacional pero de manera tal que
se respeten sus diferencias. Asi lo mani-
fiesta el EZLN en la Tercera Declaracion:

La cuestion indigena no tendra solucion
si no hay una transformacion RADICAL
del pacto nacional. La Gnica forma de in-
corporar, con justicia y dignidad, a los in-
digenas a la Nacidn, es reconociendo las
caracteristicas propias en su organizacién
social, cultural y politica. Las autonomias
no son separacion, son integracién de las
minorias mas humilladas y olvidadas en el
México contemporaneo®.

Cualquier modelo de autonomia, para
ser aceptado por los zapatistas, tendria que
ser uno que reconociera las comunidades
indigenas como pueblos con derecho a la
libre determinacidn, pero también que per-
mitiera la participacién de todos los pue-
blos indigenas en un nuevo proyecto de
nacion.

Aunque los zapatistas logran elevar la
cuestion indigena a rango de un debate na-
cional, al mismo tiempo, reconocen que el
asunto debe involucrar a los deméas pue-
blos indigenas de la nacion y no pretenden
plantear un proyecto unico de autonomia.
Firmes en su resolucién en el sentido de
que la autonomia debe ser de caracter na-
cional e inclusivo, los zapatistas abren la
discusion a los demas pueblos indigenas por
medio de sus asesores y del Foro Nacional

45. Entrevista de Vicente Lefiero con el Subcomandante Marcos. En: Proceso. No. 903, 21 de febrero de 1994, p. 13.

46. Tbidem, p. 14.

47. Segunda Declaracion de la Selva Lacandona, Comunicado de la Comandancia General del EZLN, pégina de internet

del EZLN, 10 de junio de 1994.

48. Tercera Declaracion de la Selva Lacandona, Comunicado de la Comandancia General del EZLN, pagina de internet

del EZLN, enero de 1995.



Indigena para desarrollar su propuesta es-
pecifica y guiar sus demandas dentro del
Diilogo de San Andrés. Héctor Diaz-
Polanco, uno de los asesores de los
zapatistas, expresa la sorpresa que se lle-
varon €l y los demas asesores del EZLN al
recibir las instrucciones por parte del
Subcomandante Marcos quien les dijo que
ellos mismos iban a decidir las lineas de la
posicion zapatista. “Marcos manifesto que
los zapatistas tenian sus propias experien-
cias, pero no habian extraido de ellas una
propuesta acabada; en todo caso, no pre-
tendian que una propuesta suya se llevara
a la mesa. Mé4s bien, aspiraban a que sus
asesores e invitados trabajaran sus diver-
sos planteamientos y enfoques en la bus-
queda de una propuesta comin”*,

En febrero de 1996 el EZLN convocd
al Foro Nacional Indigena en San Cristo-
bal de las Casas. Por medio de ese foro,
los zapatistas lograron incluir las perspec-
tivas de los pueblos indigenas a nivel na-
cional. La enorme participacién y la diver-
sidad representada de los pueblos indige-
nas mexicanos era evidente en la composi-
cion del foro: “En €1, participaron 500 de-
legados provenientes de 178 organizacio-
nes indigenas, integrantes de 32 pueblos
indios”%. Los participantes reafirmaron la
propuesta de los zapatistas de llevar a cabo
una transformacion en las bases del Estado
y durante los siete dias del foro, llegaron a
acuerdos que reforzaron las demandas
zapatistas en los didlogos ya en marcha.
“El resultado mas importante del Foro es
que después de veinte afios de lucha acti-

49.
50.
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va, y de unos siete afios de resurgimiento
paulatino como actores de su problemati-
ca, los pueblos indigenas se encontraron y
comenzaron a tejer una enorme red de com-
promisos y participaciones regionales bus-
cando una racionalidad comin”*'.

Fundamentos de las autonomias en base
al derecho internacional

Al no ser respetado, el Convenio 169
de la OIT queda como letra muerta en
México hasta que el levantamiento zapatista
rejuvenece el interés en el acuerdo. En el
documento escrito en 1989, la OIT reco-
nocio la violacion de los derechos de los
indigenas por medio del proceso de inte-
gracion de los Estados de América Latina
y propuso una nueva politica dirigida a los
pueblos indigenas. Segin la introduccion
del Convenio, “los conceptos basicos del
convenio son respeto y participacion” y
pretende corregir la perspectiva indigenista
del convenio adoptado en 1954.

Aunque el Convenio no reconoce el
derecho pleno a la libre determinacion, pro-
vee los fundamentos para la reivindicacion
de la autonomia. Su punto de vista al res-
pecto se presenta en el preambulo: “Reco-
nociendo las aspiraciones de esos pueblos
a asumir el control de sus propias institu-
ciones y formas de vida y de su desarrollo
econdmico y a mantener y fortalecer sus
identidades, lenguas y religiones, dentro del
marco de los Estados en que viven”. Aqui,
la frase “dentro del marco de los Estados”
es de significativa importancia por las ra-

DIAZ-POLANCO, Héctor. La rebelion zapatista y la autonomia. México: Siglo XXI Editores, 1997, p. 188.
HERNANDEZ NAVARRO, Luis. “Serpientes y escaleras: los avatares de la reforma constitucional sobre derechos

y cultura indigena”. En: HERNANDEZ NAVARRO, Luis y VERA HERRERA, Ramén (compiladores). México:
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zones que ya comentamos en relacion a que
no se trata de una propuesta separatista.
Por otra parte, aunque no son pocos los
logros para los pueblos indigenas con fun-
damento en este documento, existen en el
Convenio ciertas limitaciones para impe-
dir que se establezcan las bases para un
posible separatismo 0 una autonomia que
contradiga las normas de los Estados. De
esta manera, uno de los logros mis impor-
tantes del Convenio fue el reconocimiento
de las comunidades indigenas como “pue-
blos”. “La utilizacion del término “pue-
blos” en el nuevo convenio responde a la
idea de que no son “poblaciones” sino pue-
blos con identidad y organizacion propia”*.
Como pueblos tienen un mayor derecho a
preservar su cultura, sociedad y costum-
bres y el resto del documento aumenta los
derechos del Convenio, tomando en cuen-
ta este cambio de términos. Sin embargo,
el Convenio incluye una acotacion impor-
tante, ya que limita la definicion del térmi-
no “pueblo” a ese documento. “La utiliza-
cion del término ‘pueblo’ en este convenio
no deberd interpretarse en el sentido de que
tenga implicacidn alguna en lo que atafie a
los derechos que pueda conferirse a dicho
término en el derecho internacional”%. Esta
precision se debi6 a las protestas de los re-
presentantes gubernamentales que temian
que se pudiera interpretar con el mismo con-
tenido que le dan otros documentos funda-
mentales del derecho internacional, como
la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, con base en los cuales se pudie-
ra conceder el derecho a la soberania a los
pueblos indigenas>S.

54.
55.
56.

Ibidem.
Ibidem.
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También hubo controversia en las dis-
cusiones del Convenio con respecto a los
derechos de los pueblos indigenas a la tie-
rra/territorio. El Convenio exige que 1) se
respete la relacion de los pueblos con sus
tierras y territorios; 2) se protegen la pro-
piedad y posesion de las tierras y territo-
rio, respetando las costumbres de los pue-
blos némadas; 3) se protegen los recursos
naturales, consultando a los pueblos en
cuanto a decisiones y compartiendo con
ellos los beneficios de su extraccion (arti-
culos 13-16). Sin embargo, de nueva cuen-
ta se presenta aqui el debate acerca del uso
de los términos. En este caso se trata de
“tierra” versus “territorio”. Los represen-
tantes de los pueblos indigenas enfatizan
que el término “territorio” refleja “las par-
ticulares relaciones que existen entre los
pueblos indigenas y su entorno geografi-
co; dicha relacion implica derechos colec-
tivos cuyo titular es una colectividad, crean-
dose asi relaciones particulares que no se
reconocen necesariamente en los sistemas
juridicos nacionales”¥. Sin embargo, los
representantes gubernamentales lograron li-
mitar el uso del término “territorio” a sélo
algunos parrafos del convenio.

En lo que se refiere a los sistemas juri-
dicos de los pueblos indigenas, el Conve-
nio establece que el Estado nacional debe-
rd “tomarse debidamente en consideracion
sus costumbres o su derecho consuetudi-
nario” (articulo 8, parrafo 1) y que “Di-
chos pueblos deberan tener el derecho de
conservar sus costumbres € instituciones
propias” (articulo 8, parrafo 2). Sin em-

HERNANDEZ PULIDO, J. Ricardo. “El Convenio 169 de la OIT, un nuevo enfoque de los derechos de los pueblos
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bargo, otra vez existe la precisidon que es-
tas instituciones y costumbres no pueden
ser contrarias a la ley nacional o a los de-
rechos humanos internacionales.

Existen dentro del Convenio 169 varios
otros fundamentos para la autonomia. Sin
entrar en mucho detalle, podriamos sefia-
lar que se incluyen los derechos a: 1) pre-
servar sus valores y practicas sociales, cul-
turales, religiosos y espirituales; 2) crear
sus propias instituciones de educacion, las
cuales enseflarian sus historias, conocimien-
tos e idiomas propios; 3) manejar el uso de
medios de informacion; y 4) decidir sus
procesos de desarrollo.

Atn con sus limitaciones, los logros de
este convenio son particularmente impor-
tantes por la manera en que refuerzan las
reivindicaciones indigenas en los distintos
paises y, en el caso de nuestro pais el pro-
yecto de autonomia defendido por el
zapatismo. Las propuestas de los zapatistas
y de sus asesores tienen fundamento en los
derechos basicos de los pueblos indigenas
que el Convenio reconoce con amplitud.
Ademés, constituye un precedente que el
gobierno mexicano, como signatario de este
documento de derecho internacional, tiene
que reconocer.

Los Acuerdos de San Andrés

Para los zapatistas, los Acuerdos de San
Andrés si bien fueron un éxito politico im-
portante, representan solamente un primer
paso en una lucha mas prolongada.. Por el
hecho de que tales Acuerdos incluyen lo-
gros importantes, pero no satisfacen todas
las demandas zapatistas, el EZLN los fir-
ma considerandolos “acuerdos minimos”.
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Los zapatistas demandan para los pue-
blos indios, no so6lo para los de Chiapas
sino para los de todo México, el reconoci-
miento de sus derechos culturales, étnicos
y lingiiisticos y proponen modificaciones a
la Constitucion, a fin de establecer un nue-
vo pacto federal. Pero no porque a ellos se
les haya ocurrido, sino en cumplimiento
del compromiso que adquirieron a partir
de los acuerdos del Foro Nacional Indige-
na en donde participaron, en una amplia
discusidon de una gran cantidad de repre-
sentantes indigenas de diversas organiza-
ciones, ademas de asesores especialistas de
diferentes posturas politico-ideologicas e
invitados. Asi fue como surgi6 el documen-
to que se llevo a la Mesa 1 de Discusion
sobre el tema de Derechos y Cultura Indi-
gena, con la propuesta para una “Nueva
relacion de los pueblos indigenas y el Esta-
do”. Esta propuesta contiene los principios
y fundamentos necesarios para la construc-
cion de un pacto social integrador.

Después de la Mesa 1 del Didlogo, los
representantes zapatistas llevaron a cabo
una consulta a sus bases de apoyo acerca
de los resultados de dicho didlogo. Y, aun-
que el 96% se pronunci6 a favor de la fir-
ma de los Acuerdos, no dejaron de sefialar
tres aspectos que a juicio de ellos hacen
falta: 1) “solucion al grave problema agra-
rio nacional”; 2) “reconocimiento juridico
de las autonomias municipales y regiona-
les”; 3) solucién a las demandas en el de-
recho a la informacion, justicia y derechos
politicos”8. En especifico, estos aspectos
que faltan en los acuerdos tienen fundamen-
to en el Convenio 169 de la OIT y por lo
tanto, son reivindicaciones de derechos que
ya debieran estar reconocidos. Con su in-
sistencia en la falta de solucién al proble-

58. Resultados de la consulta del EZLN a las comunidades zapatistas sobre los documentos finales de la Mesa Uno del
Dialogo de San Andrés Sacamch’en de los Pobres, en Los acuerdos de..., op. cit., p. 50.



ma agrario, los zapatistas no hacen sino
reivindicar el derecho de propiedad y de
posesion sobre las tierras incluido en el
articulo 14 del Convenio. Por otra parte,
aunque el Convenio no especifica el ambi-
to para el ejercicio de la autonomia, en el
articulo 9 del Convenio se reconocen los
sistemas juridicos de una manera distinta y
mas amplia a como se hace en los Acuer-
dos de San Andrés. E incluso, las deman-
das relacionadas con el derecho a la infor-
macién quedan contempladas en el articu-
lo 30 en el cual se manifiesta que los go-
biernos deberan permitirles a los pueblos
indigenas “la utilizacion de los medios de
comunicacion de masas en las lenguas de
dichos pueblos™.

Los zapatistas firman, pero manifies-
tan que no van a dejar de luchar por los
aspectos que no fueron resueltos por los
acuerdos. Ademas, reiteran que un acuer-
do sobre los derechos de los pueblos indi-
genas es solamente un paso hacia la reali-
zacion de su proyecto de reforma nacio-
nal. “Nosotros no podemos renunciar a
nuestra lucha nacional para obtener bene-
ficios locales. Sabiendo que si insistiamos
en las demandas nacionales el gobierno
seguiria con sus golpes represivos, el EZLN
reafirmd su compromiso con los pobres de
México”®. Por lo tanto, la continuacion de
su lucha es necesaria no s6lo para que se
cumplan los Acuerdos de San Andrés, sino
también, para lograr los caminos que nos
conduzcan a la construccion de un nuevo
Estado mexicano que respete e incluya a
todos los mexicanos.

59. Ibidem, p. 52.
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Finalmente, el Acuerdo firmado por el
EZLN y el Gobierno Federal, logr6 un
amplio consenso®. En el pronunciamiento
conjunto se sefiala, entre otras importantes
cuestiones, que “la historia confirma que
los pueblos indigenas han sido objeto de
formas de subordinacién, desigualdad y
discriminacion que les han determinado una
situacién estructural de pobreza, explota-
cion y exclusion politica”®. En lo medular
se logrd que el gobierno aceptara “el dere-
cho a la libre autodeterminacion de los pue-
blos indigenas, que serad ejercido en un
marco constitucional de autonomia asegu-
rando la unidad nacional”®; y se compro-
mete ademas a: 1. Reconocer a los pueblos
indigenas en la Constitucion General quie-
nes podran decidir su forma de gobierno y
sus maneras de organizarse politica, social,
econdmica y culturalmente; 2. Ampliar la
participacidn y representacién politica de
los pueblos indigenas a nivel local y nacio-
nal: impulsar cambios juridicos y legislati-
vos; reconocer los derechos politicos, eco-
nomicos, sociales y culturales de los pue-
blos idigenas; 3. Garantizar acceso pleno a
la justicia: reconocimiento de sus sistemas
normativos internos para... incluirlos en el
derecho positivo de México; 4. Promover
las manifestaciones culturales de los pue-
blos indigenas; 5. Asegurar la educacion y
la capacitacion; 6. Garantizar la satisfac-
cion de sus necesidades basicas; impulsar
la produccion y el empleo y 8. Proteger a
los indigenas migrantes. Y aunque lo ante-
rior queda establecido claramente, no con-
templa la demanda plena de una autonomia
regional, ni la modificacién a la reforma
del articulo 27 constitucional, asi como

60. Véase DIAZ-POLANCO, H. La rebelién zapatista..., p. 185-230.
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otros aspectos igualmente importantes que
estaban en la propuesta original, sin em-
bargo, significa para todos un
importantisimo avance historico. En cuan-
to a los aspectos que no quedaron contem-
plados en los acuerdos, el que se haya obli-
gado al gobierno a discutirlo y el que cons-
tituyan un amplio acuerdo de las organiza-
ciones indigenas, impide que se pierdan
desde un punto de vista estratégico; al mo-
vimiento de los pueblos indios y a sus alia-
dos les tocara mantenerlos como una rei-
vindicacion que no podra ser abandonada
hasta su consecucidn total.

Esperando el desgaste del movimiento
zapatista, el gobierno federal ha decidido
desconocer los Acuerdos, rechazando la
iniciativa de ley de la Comision legislativa
creada exprofeso para ello y a tres afos de
haberlos firmado no ha cumplido su pala-
bra. Con ello, confirma el riesgo que per-
cibe en las demandas del EZLN, su con-
cepcidn sigue siendo la de un Estado
monoétnico, racista, excluyente y que no
esta dispuesto a permitir ninguna compe-
tencia en su relacion con la nacién. Por
esta razon, los zapatistas reiteran en la
Quinta Declaracion de la Selva Lacandona:
“No habra transicion a la democracia, ni
reforma del Estado, ni solucion real a los
principales problemas de la agenda nacio-
nal, sin los pueblos indios. Con los indige-
nas es necesario y posible un pais mejor y
nuevo. Sin ellos no hay futuro alguno como
nacion”®. Con la Consulta Nacional a la
que también convocaron en esta Quinta
Declaracion, qued6 demostrado que en la
misma forma en que no habra reforma del
Estado sin los pueblos indigenas, el cum-
plimiento de los Acuerdos de San Andrés
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depende en gran parte de la organizacion y
participacion de todos los mexicanos.

El dialogo se estanca, la historia no
termina

Pero a pesar de la firma, el gobierno no
ha cumplido con lo acordado. Rechazo la
propuesta de la Comision creada exprofeso
por el poder legislativo para la coadyuvan-
cia de las partes para lograr el didlogo y la
pacificacion y el Ejecutivo ha enviado a las
Cémaras para su discusion y aprobacion
una iniciativa de Ley que niega en lo fun-
damental la demanda de autonomia para los
pueblos indios a los cuales, entre otras tram-
pas 'y “candados” que hacen nugatorios los
acuerdos, no los reconoce como “pueblos”
sino que les da el trato de “comunidades”
no como “entidad de derecho publico” sino
como de “interés publico”; cambia el con-
cepto de “sistemas normativos internos”
por el racista y despectivo de “usos y cos-
tumbres”; etcétera, ademas de multiples
omisiones. Al margen de lo que finalmen-
te ocurra, pareciera ser que la salida paci-
fica al conflicto se ve cada vez mas lejana
y el futuro de los pueblos indios cada vez
es, por lo mismo, mas incierto.

Pero, ademas, la lucha del zapatismo
no se reduce a la defensa de la diversidad
indigena. Su proyecto incluye a todos los
inconformes con las politicas neoliberales
y contra el régimen de partido de Estado
en nuestro pais a quienes llaman a discutir
un nuevo proyecto de nacion y de un Esta-
do que garantice la transiciéon a la demo-
cracia, sea quien sea el que esté en el go-
bierno. Por lo que ha representado una
oportunidad de didlogo entre la sociedad
civil sobre estos y otros importantes temas

63. Quinta Declaracion de la Selva Lacandona, Comunicado de la Comandancia General del EZLN, pégina de internet

del EZLN, julio de 1998.



de la agenda nacional, didlogo que ha que-
dado hasta ahora, al igual que el proceso
de pacificacion, inevitable y lamentable-
mente suspendido.

En lo que se refiere a los derechos de
los pueblos indios en nuestro pais, sdlo resta
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plan cabalmente, la informacién sobre el
Convenio 169 de la OIT, seguir4 siendo el
referente juridico mas importante, por lo
que su conocimiento y difusion es una ta-
rea que a todos los que tengamos acceso a
dicha informacion nos correspondera se-
guir impulsando permanentemente.

decir, por tltimo, que, para seguir exigien-
do que los acuerdos de San Andrés se cum-

BIBLIOGRAFIA

BARTOLOME, Miguel Alberto. Comentarios a un articulo de Roger Bartra, “El antropélogo y sus
indios imaginarios”. En: Ojarasca, suplemento del periédico La Jornada, mim. 6, octubre de 1997.
Consultar también de Roger Bartra, “Violencias indigenas”, en el suplemento La Jornada Semanal, del
periddico La Jornada, 30 de agosto de 1997.

BENJAMIN, Thomas. “jPrimera Viva Chiapas! Local Rebellions and the Mexican Revolution in
Chiapas”, European Review of Latin American and Caribbean Studies, 49, dic. 1990.

CANTON DELGADO, Manuela. “Las expulsiones indigenas en los Altos de Chiapas: algo mas que un
problema religioso”. En: Mesoamérica 33, junio de 1997.

DE RIBEIRO. Las américas y la civilizacién.

DE VOS, Jan. La paz de Dios y del rey. La conquista de la Selva lacandona (1525-1821), (1?* edicién,
1980, Coleccién Ceiba, Gobierno del Estado de Chiapas). México: FCE, 32 reimpresion,1993.

DIAZ-POLANCO, Héctor. La rebelion zapatista y la autonomia. México: Siglo XXI Editores, 1997.

DIETZ, Gunther. “Del asistencialismo a la autonomia regional: los movimientos indios en México ante
el desafio zapatista”. En: Reporte de trabajo de campo etnogrdfico, Chiapas, México, 1993-1994.
Meéxico: Fundacion Fredrich Ebert.

Entrevista de Vicente Lenero con el Subcomandante Marcos en Proceso, nim. 903, 21 de febrero de
1994.

GARCIA DE LEON, Antonio. “La vuelta del Katin (Chiapas: a veinte afios del Primer Congreso
Indigena)” en Chiapas, 1. IIE/UNAM vy Ediciones ERA, 1995.

GARCIA DE LEON, Antonio. Resistencia y utopia. ERA, 1985.

GONZALEZ CASANOVA, Pablo. “Repensar la revolucién”, texto leido el 8 de febrero de 1995 al
recibir el Doctorado Honoris Causa y publicado en Cuadernos de Nuestra América, Vol. XII, nim. 24,
julio-diciembre de 1995.

. “Causas de la rebelién en Chiapas”, suplemento Perfil de la Jornada, martes 5 de
septiembre de 1995.

GONZALEZ ESPONDA, Juan; POLITO BARRIOS, Elizabeth. “Notas para comprender el origen de
la rebelion zapatista”. En: Chiapas 1.

HERNANDEZ NAVARRO, Luis. “Serpientes y escaleras: los avatares de la reforma constitucional
sobre derechos y cultura indigena”. En: HERNANDEZ NAVARRO, Luis y VERA HERRERA, Ra-
moén (compiladores). México: Ediciones Era, 1998.

79



ESTUDIOS LATINOAMERICANOS

HERNANDEZ PULIDO, J. Ricardo. “El Convenio 169 de la OIT, un nuevo enfoque de los derechos
de los pueblos indigenas y tribales”. En: Etnia y nacion en América Latina, DIiAZ POLANCO, Héctor
(compilador). México: Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, 1? de Direcciéon General de Publi-
caciones, 1991.

KOHLER, Ulrich. “Voces del México profundo: iniciativas y luchas indigenas”. En: Rev. Antropoldgicas,
nam. 13, enero de 1995.

FLORES LUA, Graciela; PARE, Luisa y SARMIENTO SILVA, Sergio. Las voces del campo: movi-
miento campesino politica agraria, 1976-1984. México: Siglo XXI, 1988.

La Carta de Patzcuaro. En: México Indigena.
LE BOT, Yvon. Subcomandante Marcos. El suefio zapatista. México: Plaza Janés, 1997.

LEYVA SOLANO, Xoéchitl y ASCENCIO FRANCO, Gabriel. “La tierra prometida. Nuevos
asentamientos indigenas en la Lacandona”. En: Etnografia Contempordnea... Region Sureste.

MANCA CERISEY, Maria Cristina y otros. Etnografia contempordnea de los pueblos indigenas de
México. Sureste. México: INI/Sedesol, 1995.

MEDINA, Andrés. “El gobierno indigena: una reflexion etnografica”. En: Revista Universidad de
Meéxico. México, julio-agosto de 1995, nim. doble 534-535.

MOSCOSO PASTRANA, Prudencio. Rebeliones indigenas en los Altos de Chiapas. México: Cihmech,
UNAM, 1992.

ODILE MARION, Marie. “Los mayas de Chiapas en la construccion de una nueva identidad”, ponen-
cia presentada en el Curso Problematica indigena y étnica en América Latina, el 9 de mayo de 1994 en
el CCyDEL-UNAM.

SAENZ, Moisés. “La escuela rural mexicana”, conf. Pronunciada en 1928 (tomado de COMAS, Juan.
La antropologia social aplicada en México. México: Instituto Indigenista Interamericano, 1976. Méxi-
co Indigena, nim. esp. de aniversario. México, dic. de 1978).

SORIANO HERNANDEZ, Silvia. Los esclavos africanos y su mestizaje en la provincia de Chiapa.
México: Instituto Chiapaneco de Cultura, 1993.

STONE, Doris. “Synthesis of Lower Central American Ethhnohistory”. En: Handbook of Middle
American Indians, 4, Austin: University of Texas Press.

VERA HERRERA, Ramén. “La construccioén del Congreso Nacional Indigena”.
kkkkk

Convenio OIT No. 169. Sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, 1989.

Declaracion de la Selva Lacandona, Comunicado de la Comandancia General del EZLN, péagina de
internet del EZLN, primero de enero de 1994.

Segunda Declaracion de la Selva Lacandona, Comunicado de la Comandancia General del EZLN,
pagina de internet del EZLN, 10 de junio de 1994.

Tercera Declaracion de la Selva Lacandona, Comunicado de la Comandancia General del EZLN,
pagina de internet del EZLN, enero de 1995.

Quinta Declaracion de la Selva Lacandona, Comunicado de la Comandancia General del EZLN, pagi-
na de internet del EZLN, julio de 1998.

“Pronunciamiento conjunto que el Gobierno Federal y el EZLN enviaran a las instancias de debate y
decision nacional” del 16 de febrero de 1996, (Documento 1) de San Andrés.

XI Censo general de poblacion y vivienda, 1990.

80



