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RESUMEN

Esta investigacidon presenta un analisis de la aplicacion de la politica de Desarrollo
Alternativo, a partir de la experiencia de las 1262 familias que hicieron parte del
proyecto Col/53 o Nuevas Familias Guarda Bosques (NFGB) ejecutado por la Oficina
de las Naciones Unidas Contra la Droga y Delito (UNODC) en convenio con la unidad
administrativa para la consolidacion territorial (UACT) del antiguo Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social (DPS). Para ello realizamos un recorrido por
los diferentes enfoques del desarrollo que han surgido como alternativas al modelo
capitalista tradicional, buscando dar un enfoque territorial y de desarrollo rural. De
igual forma realizamos un recorrido por los diferentes lineamientos, programas y
proyectos que han surgido en el pais en el marco de la ejecucién de la politica de
Desarrollo Alternativo, realizando un énfasis en la experiencia en el departamento de
Narifo. Todo esto nos sirve de contexto para introducirnos en el andlisis que de la po-
litica realizan las familias participantes, dicho analisis es orientado hacia cuatro lineas,
todas vistas desde la mirada de las familias participantes: primero el conocimiento
de los diferentes programas y proyecto ejecutados en el municipio en el marco de la
politica de Desarrollo Alternativo, segundo las limitantes o aspectos a mejorar, tercero
las perspectivas que tienen las familias sobre esta politica y sus proyectos, y cuarto la
apreciacién de las familias sobre el tipo de impacto que generan los proyectos sobre
el medio ambiente.

Finalmente a partir de estos resultados el autor presenta la confluencia existente entre
los enfoques del desarrollo y lo que ha sido la aplicacién de la politica de Desarrollo
Alternativo en los territorios mediante los proyectos y programas, y terminamos con
una mirada sobre los aspectos fundamentales a tener en cuenta en laimplementacion
de los mismos, vale la pena aclarar que la presente investigacion no tiene como pro-
posito plasmar la ultima mirada sobre la politica de Desarrollo Alternativo, sino mas
bien presentar elementos que permitan enriquecer el andlisis de los logros y desafios
que tiene la politica de Desarrollo Alternativo en marco del posconflicto.

Palabras Claves: Cocaina, Conflicto Armado, Desarrollo Alternativo, cultivos ilicitos.
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ABSTRACT

This research presents an analysis of the application of the Alternative Development
policy, based on the experience of the 1262 families who were part of the Col/K53 or
New Forest Guard Families (NFGB) project carried out by the United Nations Office on
Drugs and Crime (UNODC) in agreement with the Administrative Unit for Territorial
Consolidation (UACT) of the former Administrative Department for Social Prosperity
(DPS). In order to do this, we take a tour of the different approaches to development
that have emerged as alternatives to the traditional model, seeking to give a territorial
and rural development approach. In the same way we make a tour of the different
guidelines, programs and projects that have emerged in the country in the framework
of the implementation of the Alternative Development policy, with an emphasis on the
experiencein the department of Narifio. All this serves as a context for us to introduce
ourselves in the analysis of the politics carried out by the participating families. This
analysis is oriented towards four lines, all seen from the perspective of the families
involved: first, the knowledge of the different programs and projects executed in the
Municipality within the framework of the Alternative Development policy, second the
limits or aspects to improve, third the perspectives that the families have on this policy
and its projects, and fourth the appreciation of the families on the type of impact that
the projects generate environment.

Finally the author shows the existent confluence between the focuses of the develop-
ment as from these results and that has been the application of Alternative Desarrollo’s
policy at the intervening territories the projects and programs, and finished with a
look on the fundamental aspects to have in account in the implementation of the
same, becoming clear is worthwhile that investigation present her it does not have like
purpose to materialize last look on Alternative Desarrollo’s policy, but rather presen-
ting elements that they enable to enrich the analysis of the achievements that have
Alternative Desarrollo’s policy in frame of the posconflicto and challenges.

Key words: Cocaine, Armed Conflict, Alternative Development, lllicit crops.

INTRODUCCION

El Desarrollo Alternativo es un proce-
so para prevenir y eliminar los cultivos
ilicitos de plantas que contienen drogas
narcdéticas y substancias sicotrépicas a
través de medidas de desarrollo rural...
teniendo en cuenta las caracteristicas
socio-culturales propias de los grupos
y comunidades en cuestién... (UNODC,
2010, p. 12).

No obstante, a que el Desarrollo Al-
ternativo es una politica gubernamental
de lucha contra los cultivos ilicitos, en
su concepcidn tedrica y adopcién me-
todolégica contempla la creacion de
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condiciones adecuadas de vida para las
poblaciones que son objeto de esta poli-
tica, entre estas condiciones tenemos la
generacion de programas de electrifica-
cion, acueductos, escuelas, hospitales,
carreteras, infraestructura comercial y
restauracion del medio ambiente.

Con la realizacién de esta inves-
tigaciéon hemos buscado conocer las
realidades, perspectivas y el impacto
ambiental que ha tenido la aplicacién
de la politica de Desarrollo Alternativo
en Colombia, a partir de la experiencia
vivida en el Departamento de Narifio y
en el municipio el Tablon de Goémez (N).
Con la particularidad que esta medicién



no estard fundamentada tnicamente
en mirada institucional o del Estado, o
en la mirada académico-cientifica que
nace de los diferentes enfoques sobre el
Desarrollo y/o el Desarrollo Alternativo.
Nuestro foco investigativo fue centrado
en la integracién de las diferentes mira-
das (Institucional, y enfoques conceptua-
les) e identificar su alcance real en los
territorios a partir de la mirada de los
protagonistas, es decir las comunidades
campesinas, quienes pese a ser el objeto
fundamental de esta politica, han tenido
muy pocos canales que visibilicen su voz.
Esto nos permite abrir los mayores ca-
nales de discusién sobre lo que ha sido,
lo que es hoy y por sobre todo lo que
puede o debe llegar a ser la aplicacién
de esta politica de Desarrollo Alternativo
en nuestras regiones, tan golpeadas por
el flagelo de la violencia y los cultivos
ilicitos.

METODOLOGIA DE INVESTIGACION

Concepcion metodologica

La identificacién de elementos de
andlisis en la presente investigacidon nos
ha permitido concluir que la concepcién
metodoldgica adecuada es el plantea-
miento de un método de investigacién
de tipo mixto; el cual segin Manuel
Ildefonso Ruiz Medina (2011) en su
tesis doctoral sobre Politicas Publicas en
Salud y su Impacto en el Seguro Popular
en Culiacan, Sinaloa, México, describe el
Método de Investigacién Mixto basado
en el concepto desarrollado por Hernan-
dez, Ferndndez y Baptista (2010) en su
obra Metodologia de la Investigacién, en
donde se explica que este método, trata
del aprovechamiento de las bondades
que presentan los métodos Cualitativo
y Cuantitativo de investigacion, estas
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bondades resultan valiosas y han rea-
lizado aportaciones notables al avance
de la ciencia. Ya que comparativamente
hablando ningin método es mejor que el
otro, y la combinacion de ambos permite
obtener mejores resultados en la inves-
tigacién; por una parte, la investigacién
cuantitativa ofrece la posibilidad de
generalizar resultados y otorga control,
réplica y comparacién del fendmeno
de estudio con otros estudios similares.
Mientras que la investigacién cualitativa
proporciona profundidad en la informa-
cién, dispersidén, riqueza interpretativa,
contextualizacién, detalles de indaga-
cién fresca, natural, holistica, flexible
y experiencias unicas por su cercania
con el entorno. Ademas, al considerar
las caracteristicas de ambos enfoques el
autor plantea que:

...por una parte el enfoque cuantitativo
utiliza no solo la recoleccién y el ana-
lisis de datos para contestar preguntas
de investigacién y probar hipétesis
establecidas previamente sino también
la medicion numérica, el conteo y la es-
tadistica para establecer con exactitud
patrones de comportamiento en una
poblacién, y que por otra parte, el en-
foque cualitativo, se centra en descubrir
y refinar preguntas de investigaciéon y
al basarse en métodos de recoleccion
de datos sin medicién numérica, como
las descripciones y las observaciones y
por su flexibilidad se mueve entre los
eventos y su interpretacidn, entre las
respuestas y el desarrollo de la teoria...

Disefio metodoldgico

Una vez establecimos la metodologia
de investigacion al entrar en materia de
andlisis implementamos los métodos de-
ductivo e inductivo, los cuales para Ruiz
Medina (2011) permiten argumentar su
planteamiento basado en la complemen-
tariedad de los procesos, segun el autor



en una investigacién ninguno de los dos
métodos por si solo son suficientes para
la explicacién del conocimiento. Del
proceso deductivo dice: “...Es util princi-
palmente para la logica y las matemdticas,
donde los conocimientos de las ciencias
pueden aceptarse como verdaderos por
definicion...” Mientras por el lado del
método inductivo afirma que: “..sola-
mente puede utilizarse cuando a partir
de la validez del enunciado particular se
puede demostrar el valor de verdad del
enunciado general...” , por lo tanto, para
esta investigacion hemos realizado una
aproximacion a las diferentes etapas que
ha surtido la implementacién de la politi-
ca de Desarrollo Alternativo en el mundo
y en Colombia, adicionalmente mediante
la utilizacién de encuestas y entrevistas
elaboradas se pudo profundizar la per-
cepcidn de las comunidades intervenidas
con la politica de Desarrollo Alternativo
en el departamento de Narifio, en forma
adicional mediante la auscultacién de
las practicas productivas que realizan las
comunidades en el marco de esta politica
vs. las practicas productivas realizadas
durante la produccién de los cultivos ili-
citos, se obtuvo importante informacién
para conocer el impacto generado sobre
el medio ambiente.

Herramientas de investigacion

Dado que gran parte de la investiga-
cion se desarrollé con un grupo pobla-
cional que ha realizado erradicacién de
cultivos ilicitos, y que han sido objeto
de ejecucion de proyectos que obede-
cen a la politica de Desarrollo Alternati-
vo, se considerd de vital importancia la
utilizacion de herramientas de investi-
gacién etnograficas tales como:
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Conversacion, entrevistas abiertasy /o
cuestionarios: por medio de las pregun-
tas y observacion se puede hablar con
las personas y conocer de ellos aspectos
muy importantes que de otro modo no
fuera posible. Por otro lado, con el uso
de cuestionario se facilita el tratamien-
to de algunos temas estadisticamente
sin perder la dimensién cualitativa que
brinda las preguntas en profundidad y
las discusiones abiertas.

Asi mismo, se implementé también en-
trevistas estructuradas, debido a que se
realizd la planificacion del cuestionario
a implementar.

En los cuestionarios o encuestas se
utilizaron muestreos probabilisticos ya
que garantizan que cada elemento de
la poblacién tiene la misma probabili-
dad para ser seleccionado en la muestra.
La muestra fue obtenida de la pobla-
cion objeto de estudio correspondiente
a 1262 familias de los corregimientos
de Fatima, Las Mesas, y Pompeya del
Municipio El Tablén de Gémez, que hi-
cieron parte del proyecto de erradica-
cién de cultivos ilicitos Col/K53 o nue-
vas familias guardabosques, ejecutado
por la Oficina de las Naciones Unidas
Contra la Droga y el Delito (UNODC),
en asocio con el Gobierno Nacional por
medio de la Unidad Administrativa para
la Consolidacién Territorial (UACT), en
el marco de la politica de Desarrollo Al-
ternativo que ejecuta el Estado Colom-
biano y que es el centro de este estudio.
Ademas, se realizaron encuestas con la
mayoria de preguntas cerradas, las cua-
les tienen categorias de respuestas de-
limitadas, entregando las opciones de
respuesta. En los casos que se requirié
se abrieron las preguntas con el fin de
recolectar informacién mas especifica
por parte del encuestado.



Férmula calculo de muestra poblacional

Para el calculo de la muestra se debe
tener en cuenta las siguientes conside-
raciones:

* Segun el censo realizado en el afio
2005 la poblacion existente en el
municipio era de 13.991 habitantes
y la proyeccion para el afio 2016 es
de 12.630

* El municipio esta divido en cuatro co-
rregimientos, un resguardo indigena
y 37 veredas.

* El proyecto Col/K53 en el municipio
el Tablén de Gomez, tuvo una par-
ticipacién de 1262 familias, en tres
corregimientos y 17 veredas. Lo cual
significa una participacion de 10,07%
de la poblacién total del municipio.
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Con estos datos claros se procede a
plantear la siguiente férmula de cdlculo
de la muestra de estudio.

Tabla 1: Formula de Célculo de muestra para
aplicacion de encuestas

n=NxZ?(P | n=al tamano de la muestra =?

xQ) N = numero de poblacién total
(N - 1) E? + | del municipio para el afo 2016
Z*x(PxQ) | =12630

n=136 E = error admisible = 5% = 0,05

Z = Nivel de confianza del 95% =
Z=1,96

P = % de la poblacién participe
en el proyecto Col/k53 = 10%

Q =% del resto de poblaciéonola
unidad, ya que P+Q = 1, enton-

ces Q=90%

Fuente: Este estudio.

Matriz de Categoria de Analisis

Proceso de
implementacion

1. Programas
de Desarrollo
Alternativo

Impactos
generados

Categorias

Analisis

Posibles
Impactos
Negativos

Posibles
Impactos
Positivos

3. Impacto
Ambiental de
Desarrollo
Alternativo

2. Desarrollo
Alternativo
desde las
familias
Campesinas

Limitantes al
proceso,
desde los

participantes

Interpretacion
del Desarrollo
Alternativo
desde los
participantes

Mejoras al
proceso,
analisis de
las familias

Fuente: Este estudio
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Procesamiento de la informacion

Una vez recolectada la informacion a
través de la implementacion de los ins-
trumentos de investigacion se procedi6 a
tratar la informacion para desarrollar los
objetivos establecidos. Para ello, se reali-
z6 la tabulacién de las encuestas consoli-
dando los datos y realizando los graficos
que permitan una mejor comprensiéon de
las respuestas entregadas. Con respecto
a las entrevistas, se unificaron las res-
puestas de todos los participantes, con
el fin de conocer sus posturas de forma
organizada y de esta manera definir
puntos clave para la investigacion. Por
otro lado, vale la pena mencionar que
para las entrevistas y conversaciones
abiertas se seleccionaron a los lideres y
lideresas representantes de las veredas y
demads personas que se destacaron en el
proceso de investigacion hasta obtener
una muestra de un 1% del total de la
poblacion objeto de estudio.

Resultados

Desarrollo Alternativo desde las fami-
lias campesinas

Procesos de implementacion de los pro-
yectos de Desarrollo Alternativo, anali-
sis desde las familias campesinas.

El 87% de los encuestados se auto re-
conoce como participantes de proyectos
de Desarrollo Alternativo particularmen-
te el Col/K53, mientras que un 12% de
la poblaciéon manifiesta no haber hecho
parte de proyectos de Desarrollo Alter-
nativo, del mismo modo el 1% de los
encuestados no respondio a la pregunta
realizada. Ahora bien, se encontré que
los entrevistados habian sido participes
de varios proyectos, aunque vale la pena
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aclarar que no todos estos proyectos
hacen parte de la politica de Desarrollo
Alternativo, pero si muchos de ellos han
sido ejecutados en convenios con el De-
partamento para la Prosperidad Social
antiguo (DPS); quizds esta sea una de
las razones por la cual los participantes
de estos proyectos los relacionan a todos
como parte de la politica de Desarrollo
Alternativo, ya que como lo mencio-
namos anteriormente esta politica es
ejecutada en Colombia por la (UATCT)
que es una unidad perteneciente al DPS.
Sin embargo, este hecho revelaria que
los participantes de estos proyectos no
estarian conscientes de las lineas, po-
liticas, o programas de Gobierno a los
cuales estdn adscritos los proyectos a los
cuales se vinculan.

A renglén seguido se indagé a los
participantes que afirmaron haber he-
cho parte de proyectos de Desarrollo
Alternativo sobre el tiempo que han
estado vinculados a este tipo de pro-
yectos como Col/k53 o nuevas familias
guardabosques u otro proyecto similar:
se encuentra que el 46% de los encues-
tados manifiesta que ha sido participe
durante un periodo de uno a dos afios.
El 21% ha participado de seis meses a un
afio, el mismo porcentaje (21%) afirmé
haber participado menos de seis meses,
y el 12% restante manifiesta que han
estado vinculados en estos proyectos en
un periodo de tres a cinco afios.

Los resultados nos revelan que tra-
tandose de proyectos que buscan lograr
una transformacion productiva donde
los participantes pasen de cultivos ili-
citos a actividades licitas, los periodos
de duracion de los proyectos son muy
inferiores a los tiempos necesarios para
el establecimiento de cultivos aun los
de corta duracién como los transitorios



cuyo periodo minimo es de 6 a 8 meses.
No obstante, vale la pena resaltar que
el 46% de los participantes informa que
han estado vinculados a proyectos de
Desarrollo Alternativo durante periodos
de uno a dos anos, lo cual nos da indicios
de que han contado con acompafiamien-
to técnico durante las etapas iniciales
de sus ciclos productivos y en los casos
de los cultivos transitorios es probable
que hayan tenido acompafiamiento téc-
nico hasta las primeras cosechas de los
mismos.

Impactos de los proyectos de Desarrollo
Alternativo, analisis desde las familias
campesinas

El 56% informa que si ha visto un
mejoramiento en sus ingresos, mientras
que el 43% respondié que no, lo cual
permite observar la existencia de una
necesidad grande sin suplir en la pobla-
cién, ya que los procesos de Desarro-
llo Alternativo tienen como fin ofrecer
mejores herramientas para el cambio
de las actividades ilicitas por activida-
des productivas licitas, por lo que es
imponderable que con los proyectos de
Desarrollo Alternativo se garantice la
generacion de canales de distribucién o
comercializacién y realizar un acompa-
flamiento que les permita a estas fami-
lias vivir bien con actividades producti-
vas y comerciales que son emprendidas
o fortalecidas con los proyectos de De-
sarrollo Alternativo. Por otro lado, se
encontrd que el 37% de los encuestados
han identificado la obtencion de mayo-
res ingresos como principal beneficio
de su participacion en los proyectos de
Desarrollo Alternativo. El 30% respon-
di6 que la seguridad alimentaria, segui-
dos de cerca por el 21% que considera
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que existe una mayor seguridad en la
zona, el 9% informa que la tranquilidad
emocional ha sido percibida, seguido
por quienes han identificado otros be-
neficios y por el 1% que no respondie-
ron a este cuestionamiento.

Las respuestas recibidas por parte
de los participantes resultaron bastan-
tes reveladoras ya que demuestra que
aunque la generacién de mayores in-
gresos sigue siendo un factor determi-
nante para que la poblacion considere
como efectivo un proyecto de Desarro-
llo Alternativo, surge en ellos la valora-
cion de otros aspectos que tienen que
ver con la condicion humana y social
de los participantes, pues el contar con
garantias alimentarias y con seguridad
en sus zonas de residencia tienen en
conjunto una valoracién del 51%, los
cuales por supuesto dan pie al bienes-
tar psicosocial que es calificado como la
tranquilidad emocional con un 9%. Sin
embargo, estos resultados no deben ha-
cer que la politica de Desarrollo Alter-
nativo pierda de vista que es necesario
enfocarse en la generacién de ingresos
para procurar una mejora efectiva en la
calidad de vida de los participantes.

Es de mencionar que los participantes
también hicieron referencias a algunos
beneficios que de ser direccionados en
forma adecuada desde la concepcién
de los proyectos pueden coadyuvar a
la generacion de mayores ingresos para
las familias, estos son: oportunidades de
otras alternativas de trabajo en el campo
y el conocimiento de nuevas técnicas
para mejorar el trabajo y la producciéon
de sus fincas, lo cual les ha permitido a
su vez aprender mas sobre los procesos
de beneficio, manejo del suelo y el cono-
cer nuevos elementos en tecnificacion.



El Desarrollo Alternativo desde las fami-
lias campesinas, limitantes al proceso y
propuestas de mejoras

En general podemos mencionar que
la visién que tienen los participantes de
los proyectos de Desarrollo Alternativo,
no es de una politica de Estado sino
mds bien de proyectos que entregan
ayudas econdmicas o en insumos, y que
presentan algunas falencias. De entre
estas falencias sobresalen: pocos recur-
sos economicos para los proyectos, baja
duracién en el tiempo de los mismos,
necesidad de mayor seguimiento en
cuanto a la implementacién de los pro-
yectos productivos, necesidad de mayor
asistencia técnica efectiva, necesidad de
mejorar los procesos de seleccion de los
proveedores de insumos y de los bene-
ficiarios, entre otros.

Perspectivas de las familias sobre los
programas y proyectos de la politica de
Desarrollo Alternativo

El 87% de los encuestados afirma
que no volveria a los cultivos ilicitos,
mientras que un 12% respondieron que
si lo harian. El 1% restante no respon-
di6 a la pregunta. Es importante tener
en cuenta que se pregunto el porqué de
su respuesta y se obtuvo las siguientes
observaciones: de quienes respondieron
que volverian a sembrar las respuestas
fueron: por falta de continuidad en los
programas de Desarrollo Alternativo,
por necesidad en caso de requerirse, de
acuerdo a la condicién econdmica en que
se encuentre, si el precio de los cultivos
ilicitos mejora, si las condiciones para
su siembra mejora, por falta de trabajo y
porque los cultivos tradicionales no son
lo suficientemente rentables.

Entre quienes respondieron que no
volverian a sembrar cultivos ilicitos las
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argumentaciones que se relacionaron
con sus respuestas fueron: el alto costo
de los insumos requeridos para los culti-
vos ilicitos, por el compromiso realizado
de no sembrar mads este tipo de cultivo;
por sus hijos, porque es un cultivo difi-
cil de manejar y en el momento no es
rentable, porque estos cultivos generan
riesgos e inseguridad y es en contra de
la ley, porque son cultivos perjudiciales
para la sociedad, porque nunca les ha
gustado ese cultivo, porque a cambio
su pensamiento ha adquirido nuevos
conocimientos sobre otras formas de
trabajar, también sobresalen respuestas
como; por el daflo ambiental que gene-
ran, no solo a la tierra sino también a
la familia, por el perjuicio generado a
la salud de la sociedad en general, por
las oportunidades que han brindado los
proyectos para mejorar la calidad de
vida, por el temor a la erradicacion de
los cultivos, por pérdida de dinero en
la siembra y por la disminucion de la
violencia. De acuerdo con las respuestas,
es notorio que en muchos casos se ha lo-
grado concientizar a las personas de los
perjuicios que contrae la siembra de los
cultivos ilicitos, pero también se puede
observar que la situacién econdémica es
determinante para evitar que las familias
vuelvan o continten con su siembra, la
cual puede incrementarse o disminuir
de acuerdo con la coyuntura econémica,
internacional, nacional y local.

Finalmente indagamos a los parti-
cipantes sobre su deseo de continuar
vinculados en proyectos de Desarrollo
Alternativo como el Col/k53, a esta pre-
gunta el 98% de los encuestados respon-
dio que si estan interesados en continuar
participando de este tipo de proyectos,
por otro lado, el 1% de los encuestados
manifiesta que no estd interesado en



vincularse nuevamente a proyectos de
Desarrollo Alternativo, mientras que el
1% restante no respondié la consulta
realizada.

Propuestas de mejoras al proceso de im-
plementacion de los proyectos de Desa-
rrollo Alternativo

El 34% de los encuestados respondie-
ron mayor seguimiento, el 30% afirma
que mads recursos, un 23% considera
que hace falta mayor asistencia técnica,
mientras que el 7% de los encuestados
manifesté que hace falta mayor difusion,
el 4% respondi6 que existen otro tipo de
falencias y finalmente un 2% de los en-
cuestados informaron que hace falta mas
canales de distribucion. Los participantes
dieron un gran ntimero de sugerencias
para las mejoras de los proyectos de De-
sarrollo Alternativo entre las cuales re-
saltamos principalmente las siguientes:
mayor continuidad, esta recomendacion
es porque seguin afirman “un afio es poco
tiempo para lograr resultados exitosos
en este tipo de procesos de reconversion
productiva y social”, y es por ello por lo
que algunas veces el proceso queda sin
completar. Adicionalmente mencionan
que es necesario realizar proyectos mas
grandes y enfocados a una sola activi-
dad productiva, es decir proyectos mas
especializados que permitan potenciali-
zar los gremios existentes en los lugares
de ejecucion de los proyectos; resaltan
que ademas se puede usar a manera de
incentivo o requisito para la continuidad
de los participantes en los proyectos, el
cumplimiento de los participantes con
las fases anteriores del mismo proyecto o
con proyectos que se hayan ejecutado en
la zona con anterioridad, es decir tener
en cuenta a las personas que realizaron
adecuadamente el proceso de implemen-
tacion de las actividades en proyectos
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que hayan pasado con anterioridad, de-
mostrando asi el interés por el proyecto y
no tnicamente por los insumos que estos
entregan. Otro aspecto fundamental que
ha sido resaltado por los participantes es
que los proyectos deben tener un acom-
pafiamiento comercial efectivo, que les
permita vender los productos generados.
De igual manera sugieren el acompana-
miento en asistencia técnica sea de una
forma mas practica, recurrente y perso-
nalizada, a través del seguimiento en la
aplicacién de los insumos, para obtener
mejores resultados. Se menciona tam-
bién que es necesaria la implementacion
del proceso de seguimiento al culminar
el proyecto, con el fin de evaluar la con-
tinuidad de los beneficiarios en las acti-
vidades productivas priorizadas, ya que
algunos de los participantes en proyectos
anteriores, “no realizan el proceso con
responsabilidad y muchas veces quienes
no se encuentran comprometidos ven-
den los insumos entregados” esto segun
lo afirman los mismos encuestados; por
lo cual consideran que el Gobierno Na-
cional y las entidades que lo representan
en la implementacion de esta politica de
Desarrollo Alternativo deben generar
compromiso de los participantes de los
proyectos realizando ademds un mejor
proceso de seleccién.

Impacto positivo y/o negativo sobre el
ambiente por la implementacion de los
proyectos de Desarrollo Alternativo

El 53% de las personas encuestadas
respondieron que conocen el impacto
ambiental generado por los proyectos de
Desarrollo Alternativo. El 46% respondio
que no conoce el impacto ambiental. El
1% restante no respondio la pregunta
realizada. De quienes respondieron
que si, se les pregunté que especifiquen



cuales impactos han identificado, a lo
cual respondieron: la siembra y conser-
vacion de arboles, concientizacion de
la necesidad de la conservacién de la
naturaleza, vinculacién de seres vivos a
los predios, conservacion y regeneracion
nativa de nacimientos de agua, se evitan
las fumigaciones, se defienden hectdreas
de ecosistemas evitando la tala de bos-
ques, implementacién de cercas vivas
y mejoramiento de praderas. Es impor-
tante resaltar que se ha logrado que las
personas participantes de los proyectos
conozcan, entiendan e identifiquen que
con su implementacién se han generado
beneficios para todos debido a que el
cuidado y proteccion de la naturaleza
genera beneficios comunes para ellos,
y que ademas la naturaleza es parte de
sus herramientas de trabajo por lo cual
deben prevenir actividades que puedan
afectarla. Finalmente se indagd a los
participantes si consideraban que se
debia dar continuidad a los proyectos
de Desarrollo Alternativo como el Col/
k53: el 99% de los encuestados respon-
dieron que si se debe dar continuidad. El
1% restante no respondi6 a la pregunta
realizada.

Conclusiones - Reflexiones finales del
autor

Sobre los hallazgos

Los hallazgos relevados a partir de la
auscultacién del terreno donde se han
llevado a cabo programas y proyectos
de la politica de Desarrollo Alternativo
nos confirman que han existido aciertos
en la ejecucion de los mismos, lo cual
ha permitido avanzar en el propdsito
general de reduccion de las hectareas
cultivadas con cultivos ilicitos, y en la
busqueda de la generaciéon de alterna-
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tivas productivas para las familias que
se dedican a estos cultivos. No obstan-
te, es de reconocer que la mayoria de
los proyectos no han estado acompana-
dos de las obras de infraestructura vial,
energética, de salud, y educacion que
promete la politica de Desarrollo Al-
ternativo en su concepcién tedrica. En
forma adicional debemos sefialar que
los proyectos de Desarrollo Alternati-
vos ejecutados en la zona, no han sido
efectivos en la trasmision conceptual
de la politica a las familias participan-
tes de los proyectos, puesto que, pese
a que para las encuestas y entrevistas
la muestra fue tomada del universo de
participantes del proyecto Col/K53 en-
marcado dentro de la politica de Desa-
rrollo Alternativo, solo el 87% de los
encuestados reconocieron haber hecho
parte de un proyecto de Desarrollo Al-
ternativo y el 12% respondié que no,
es decir el 12% de los participantes no
supo que era parte de un proyecto de
Desarrollo Alternativo, lo cual sin lugar
a dudas pone en riesgo el cumplimiento
de los objetivos del proyecto y por ende
de la politica. Por otro lado, es impor-
tante tener presente que al indagar a los
participantes que reconocieron haber
hecho parte de un proyecto emanado
de esta politica de Desarrollo Alternati-
vo, en un 44% mencionaron como pro-
yectos de esta politica a diferentes pro-
yectos que no tienen nada que ver con
la misma, si bien es cierto conservan
relacién con el antiguo Departamen-
to Administrativo para la Prosperidad
Social (DPS), hoy Prosperidad Social
(PS). No la tienen con la politica de
Desarrollo Alternativo, tal es el caso de
los proyectos de Alianzas Productivas,
Red de Seguridad Alimentaria (RESA),



Silvo Pastoril y Parques Nacionales. De
los cuales se reportd participacién por
parte de los encuestados en porcentajes
de 24%, 9%, 7% y 4% respectivamente.
Esto implica que el porcentaje del 12%
de los participantes que no sabian que
estaban haciendo parte de un proyecto
de Desarrollo Alternativo es mayor, in-
crementando a un nivel mayor el riesgo
para el cumplimiento de los objetivos
del proyecto y la politica en si misma.
Otro aspecto a considerar es que las fa-
milias no se vinculan a la economia de
cultivos ilicitos porque crean que esa
es una buena alternativa de vida, sino
mas bien motivados por las diferentes
dificultades econdmicas y sociales que
impiden el garantizar una estabilidad
econdmica a sus familias, en forma con-
secuente se encontré que en los parti-
cipantes encuestados existe una marca-
da determinacion por continuar en los
procesos que conlleven a tener una vida
productiva dentro de las actividades li-
citas, pues el 87% de lo encuetados ma-
nifesté que no volveria a desarrollar ac-
tividades productivas ilicitas, y el 99%
manifiesta que le gustaria que se diera
continuidad a los proyectos de Desarro-
llo Alternativo. Ahora bien no debemos
perder de vista que los participantes en-
cuestados no ocultan su preocupacién
por la no obtencién de los ingresos su-
ficientes que les permitan garantizarle
una vida digna a su familia, pues en-
tre los motivos aludidos para volver a
los cultivos ilicitos sobresalen razones
como falta de continuidad en los pro-
gramas de Desarrollo Alternativo, por
necesidad econdmica, si el precio de los
cultivos ilicitos mejora, si las condicio-
nes para su siembra mejora, por falta de
trabajo y porque los cultivos tradiciona-
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les no son lo suficientemente rentables.
Aunque son motivos variados todos es-
tan relacionados con el factor ingresos
para sus hogares. Lo cual implica que
los proyectos de Desarrollo Alternativo
deben realizar un reforzamiento en sus
componentes productivos, pues a todas
luces el éxito de los proyectos y la poli-
tica estd intimamente relacionado con
poder garantizar para los participantes
una efectiva generacion de ingresos, y
al tener una duracién corta no pueden
garantizar los procesos de comerciali-
zacion de las lineas productivas selec-
cionadas por los participantes.

También es necesario resaltar que
si bien es cierto nuestra investigacion
pudo evidenciar la aplicacion en el terre-
no de algunos aspectos muy relevantes
de los diferentes enfoques de desarro-
llo, es necesario que con los programas
y proyectos implementados en el marco
de la ejecucion de la politica de Desa-
rrollo Alternativo se pueda direccionar
estos enfoques a un propdsito comun
que mediante la interaccion y cohesién
con la vision de las comunidades con-
lleve a la construccién de una mirada
de desarrollo que pueda ser impulsada
desde las bases comunitarias, pasando
estos de ser considerados meramente
como objetos de una politica, o como
objetos del desarrollo, a unos agentes
activos, que se convierten en sujetos
constructores de la politica de Desarro-
llo Alternativo, en sujetos constructores
de su propio desarrollo. Para ello con-
tamos con una gran base en esta inves-
tigacién revelada en sus perspectivas y
recomendaciones a la ejecucion de los
proyectos de Desarrollo Alternativo de
estas podemos resaltar las siguientes:



a. Continuidad en los proyectos: ha sido
evidente que luego de la ejecucién
de los proyectos, es decir después
del afio o dos de ejecucion de activi-
dades, los participantes sienten que
presenta un abandono por parte del
estado, pues no se vuelve a tener
contacto con ellos ni seguimiento a
sus producciones.

b. Establecimiento de una linea produc-
tiva macro: se ha observado que en
los procesos se presenta la seleccién
de multiples lineas productivas, que
no permiten la consolidacién de una
produccién o fortalecimiento de una
cadena, alejando las posibilidades de
realizar comercializacion por fuera
de sus veredas y/o municipios pues
no es rentable incurrir en costos de
movilizacién de mercancias por ser
pocos en cantidades, reduciendo
los ingresos que los hogares pueden
obtener de dichas producciones.

c. Establecimiento de medidas admi-
nistrativas que permitan garantizar
mejores procesos de seleccidn de los
proveedores de insumos y materiales
de produccion, al igual que agilidad
en la entrega de estos; pues segtn lo
referencian los participantes entrevis-
tados, los procesos administrativos
que hay alrededor de los desembolsos
de recursos, hacen que estos sean de-
morados perdiendo en algunos casos
las posibilidades de realizar siembra
de los productos en las épocas ade-
cuadas para la misma.

d. Necesidad del acompafiamiento
comercial a la consolidacién de las
lineas productivas: ellos advierten
que unavez se establecen las unidades
productivas, no tienen los respectivos
mercados a los cuales llevar sus
productos con lo cual sienten que

ESTUDIOS LATINOAMERICANOS

44

quedan totalmente abandonados,
y en muchas ocasiones no logran
llevar a mercados principales sus
productos.

Sobre los enfoques del desarrollo

Teniendo en cuenta la informacién
abordada al realizar un analisis tedrico
acerca de las diferentes teorias sobre
el desarrollo!, se ha realizado una con-
frontacién con los hallazgos realizados
en el transcurso de la investigacién. En
este sentido iniciaremos comentando
que un concepto bdsico del desarrollo
se relaciona con el proceso de evolu-
cién, crecimiento y cambio de un ob-
jeto, persona o situacién especifica en
determinadas condiciones, lo cual se
ha presentado en la regién en la que se
ha llevado a cabo el estudio, donde, si

1. Pensado en términos convencionales, el desarrollo
es una situacion ideal que buscan alcanzar cons-
tantemente las diferentes sociedades debido a que
a través de €l se puede obtener una mejor calidad
de vida para sus habitantes, por lo tanto, se hace
necesario conocer a profundidad los diferentes
conceptos existentes acerca del desarrollo, con el
fin de contar con herramientas validas que sirvan
como base para abordar otras teorias que parten de
este concepto. En la practica, la palabra desarrollo
es usada en diferentes escenarios: En primer lugar,
el término puede ser entendido como el proceso
de evolucion, crecimiento y cambio de un objeto,
persona o situacion especifica en determinadas con-
diciones. El desarrollo es la condicién de evoluciéon
que siempre tiene una connotacion positiva ya que
implica un crecimiento o paso hacia etapas o esta-
dios superiores. La nocién de desarrollo entonces
puede servir para hacer referencia tanto a cosas,
personas, situaciones o fenémenos de muy variado
tipo. (DefiniciénABC, 2007 - 2015). Aunque en esta
definicion se habla de un avance o una situacién de
cambio, no se especifica en qué sentido se presenta
dicho cambio, sin embargo, se da por sentado que
es positivo; esto significa que para quien pasa por
un proceso de desarrollo sea persona o territorio, el
resultado esperado inherente a la aplicacién de la
politica, es un cambio positivo perceptible. Quizas es
por ello que para algunas corrientes de pensamiento
econdmico y filosoéfico se entiende al desarrollo como
el avance en los niveles de crecimiento econdémico,
social, cultural y politico de una sociedad o pais.



bien es cierto no se encuentran en un
estado semejante al nivel de desarrollo
de las grandes metrépolis, se ha visto
una importante evolucion en la calidad
de vida de sus habitantes, quienes en
la mayoria de los casos han notado los
beneficios de abandonar las actividades
relacionadas con cultivos ilicitos, los
cuales en algin momento les permitie-
ron obtener mejores ingresos que los
obtenidos con actividades tradicionales
pero generando a su vez un alto costo
social.

Ahora bien al considerar algunos
conceptos aportados por pensadores
como Amartya Sen para quien el
desarrollo se constituye como un medio
para que cada individuo pueda alcanzar
la felicidad en su vida, fundamentado
en la libertad (Sen, 2000), en nuestra
investigacién se pudo observar como
con la implementacién de los procesos
de Desarrollo Alternativo en el drea
de estudio, se ha facilitado una nueva
opciéon entre los habitantes, quienes
tienen dos caminos para escoger para
el desarrollo de su vida, el primero es
continuar implementando los cultivos
ilicitos y afrontar las consecuencias de
la ilegalidad y el segundo es generar
ingresos y bienestar para su familia a
través del cultivo de productos tradicio-
nales.

Asi mismo, Arturo Escobar ha reali-
zado profundas criticas a las teorias tra-
dicionales del desarrollo, las cuales en
muchos casos no se aplicaron teniendo
en cuenta las particularidades y poten-
cialidades de cada regidn, sino que se
ejecutaron de manera general, incorpo-
rando modelos que no son acordes a la
realidad (Escobar, 2007). Ante esto, es

ESTUDIOS LATINOAMERICANOS

45

importante observar que los proyectos
de Desarrollo Alternativo implementa-
dos en la region de estudio se han eje-
cutado teniendo en cuenta los factores
mencionados anteriormente, para de
esta manera, generar la posibilidad de
que los participantes puedan desarro-
llar actividades agropecuarias sosteni-
bles de acuerdo con sus condiciones de
vida, que les permitan comercializar su
produccién, generando ingresos para
sus familias.

En forma adicional dada la informa-
cion anterior y debido a la necesidad
de generar nuevos enfoques de desa-
rrollo mas adecuados, han aparecido
nuevas opciones que permiten colocar
el desarrollo a disposicién de las per-
sonas, siendo un claro ejemplo de ello
el enfoque de desarrollo humano?, con
el que se busca que se reconozca al ser
humano como objeto y eje del mismo,
ampliando las opciones de llevar la vida
que buscan (Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo) (PNUD,
2013) . Para el caso de las familias que
han hecho parte de los procesos de De-
sarrollo Alternativo en el municipio de
Tablén de Gémez - Nariio, han reco-
nocido un mejoramiento de las relacio-
nes personales a nivel de comunidad,
ha generado un bienestar social con el

2. Segun PNUD (2013) El desarrollo humano es mucho
mas que el crecimiento o caida de los ingresos de
una nacién, ya que busca garantizar el ambiente ne-
cesario para que las personas y los grupos humanos
puedan desarrollar sus potencialidades y asi llevar
una vida creativa y productiva conforme con sus ne-
cesidades e intereses. Esta forma de ver el desarrollo
se centra en ampliar las opciones que tienen las
personas para llevar la vida que valoran, es decir,
en aumentar el conjunto de cosas que las personas
pueden ser y hacer en sus vidas. Asi el desarrollo es
mucho mds que el crecimiento econdémico, este es
solo un medio — uno de los mds importantes claro
estd para poder expandir las opciones de la gente.



que no contaban cuando se dedicaban
a la siembra de cultivos ilicitos, dichas
relaciones pueden constituir un primer
paso para comenzar procesos que per-
mitan implementar este tipo de desa-
rrollo en regiones tan golpeadas por las
condiciones adversas con las que han
tenido que convivir muchas generacio-
nes de sus habitantes, lo cual coincide
con la propuesta de la busqueda de
bienestar colectivo expuesta por Esco-
bar en la entrevista realizada para “Pa-
labras al margen” en el 2013.

Otro enfoque que es importante te-
ner en cuenta es el de Desarrollo Soste-
nible, el cual busca que los habitantes
de las diferentes poblaciones, tengan
los medios para satisfacer sus necesida-
des, pero sin comprometer los recursos
y oportunidades de las generaciones
futuras (Comisién Mundial de Medio
Ambiente de la ONU) (CINU, 2016),
ante lo cual se puede observar que con
la siembra reiterada de cultivos ilici-
tos, la tierra se va agotando, perdiendo
su capacidad de produccién, trayendo
consigo importantes repercusiones, ya
que las nuevas generaciones no van a
contar con territorios que les permitan
el desarrollo de su vida, ante lo cual,
una vez realizado el trabajo de campo
de esta investigacién se puede observar
que tras la implementacién de diferen-
tes programas de Desarrollo Alternati-
vo, uno de los principales objetivos es
hacer comprender a los participantes la
importancia de implementar sistemas
productivos mds amigables con el am-
biente, entendiendo que la tierra y su
entorno constituyen el medio que les
proporciona el sustento no solo a ellos
sino también a las futuras generaciones.
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En un contexto similar, aparece el
Desarrollo Rural® con el cual se busca
que mejore las condiciones de vida de
los habitantes de este sector, sustenta-
do en el incremento de sus ingresos, de
trabajo y la conservacion del medio am-
biente (D’Huart, Abril, Rivera, Martin,
& Ledn, 2010), por lo tanto, se puede
observar que en la regién de estudio se
han llevado a cabo procesos de sustitu-
cion de cultivos ilicitos por otras lineas
de produccién como café, cacao, silvo-
pastoril, platano, especies menores, en-
tre otras como productos bdsicos para
el sustento de las familias de la region.
De igual manera como parte de la im-
plementacién de los programas de De-
sarrollo Alternativo, se han comenzado
a implementar acciones dirigidas a con-
cientizar a las familias sobre el cuidado
del ambiente, entendiendo que consti-
tuye un importante medio para tener
una mejor calidad de vida en el campo.

Por tultimo pero no menos relevan-
te, podemos mencionar al enfoque de
desarrollo comunitario el cual es un
complemento del desarrollo rural, pero
tiene en cuenta al conjunto de perso-
nas que hacen parte de la comunidad y
que tienen intereses comunes, los cua-
les utilizan los recursos de forma con-
junta (Chacén, 2010). Por lo tanto, se
ha podido observar que las relaciones
comunitarias de la region de estudio,
han mejorado considerablemente, ya
que se ha entendido por parte de sus

3. D’Huart, Abril, Rivera, Martin & Le6n (2010), expo-
nen: que se cree que el concepto de desarrollo rural
surge en Francia en torno al afio 1965, y se basa en
los conceptos de capacidad de aprendizaje y organi-
zacion. En dicha década, el desarrollo convencional,
que relegaba a la poblacién a una condicién pasiva o
simple espectadora, se veria aplazado por una nueva
concepcion del desarrollo: el desarrollo comunitario.



habitantes que es necesario trabajar
conjuntamente para lograr objetivos
mayores, como el incremento del volu-
men de comercializacién de los produc-
tos generados y los resultados de la im-
plementacién de diferentes procesos de
Desarrollo Alternativo; ademds, la fija-
cién de metas comunes fortalece dichas
relaciones las cuales a su vez refuerzan
el proceso de cambio de actividad de
las ilicitas hacia las licitas. En general
teniendo en cuenta el soporte tedrico
de los diferentes enfoques y pensado-
res del desarrollo, se puede encontrar
un alto grado de coincidencia de los en-
foques con los procesos adelantados en
el territorio, sin embargo, no podemos
hablar de la existencia de una evidencia
que muestre que todos estos procesos
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han sido aplicados en forma coordina-
da o en un solo programa o proyecto.
Lo cual nos lleva a concluir en forma
a priori que tratandose de procesos de
desarrollo con comunidades, direccio-
nados algunos a generar conciencia
sobre la importancia de la produccién
licita, al igual que sobre beneficios de
la produccién colectiva y de la bisque-
da del bienestar comun, mediante el
cuidado de los recursos naturales y am-
bientales, los resultados sobrepasan los
alcances de los periodos de ejecucién
de los proyectos, es decir se empiezan a
apreciar en la medida en que todos esos
procesos generan la transformacién de
la conciencia colectiva, lo cual sucede
por lo general afios después del periodo
de ejecucién del proyecto.
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