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Resumen

El articulo presenta el conjunto de politicas econémicas, sociales, de organiza-
cion institucional y territorial y una aproximacion del impacto a nivel social y
territorial, de los cambios ocurridos a partir de 1990 en la agricultura y en la
sociedad cubana. Los procesos analizados son: el modelo econémico y la deses-
tatalizacion de amplios sectores de la economia del pais; la pérdida de centrali-
dad del complejo agroindustrial azucarero y los cambios en el sector agrario y la
creacion de un sector cooperativo y privado en la agricultura y, recientemente, en
otros sectores, y el nuevo accionar de las politicas publicas; el nuevo entramado
de actores y sus intereses. Se relacionan otros procesos en marcha, referentes a
la descentralizacion y la municipalizacién de actividades econdmicas, de servi-
cios y funciones de gobierno. En ese escenario de cambios, en pleno proceso de
implementacion, se adelantan algunas conclusiones parciales.

Palabras claves: descentralizacion, desestatalizacién, municipalizacién.

Abstract

The article presents the group of economic, social, institutional and territorial
organizational related policies,and an approximation to the social and territorial
impact of the changes which took place in the 1990’s in the agriculture and
Cuban society. The analyzed processes are: the economic model and the
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decentralization of ample sectors within the country’s economy; the loss of
centrality of the sugar agro-industrial body and changes in the agricultural sector
and the creation of a cooperative and private sector within the agriculture, and
more recently in other sectors as well, and the new performance of the public
policies; the new network of actors and their interests. Other ongoing processes
are related with regard to the decentralization and the municipalization of the
economic and service activities and the functions of the government. In this
outlook of changes, which are in the process of implementation, some partial
conclusions are presented.

Key Words: decentralization, deconstruction of state-owned sector, municipa-
lization.

Introduccion

En la década de los 90, en Cuba se producen importantes cambios en
las relaciones agrarias, en las instituciones del sector y en las relaciones
con los Gobiernos locales y el territorio, a partir de la reestructuracion
y reajuste de la economia y la sociedad cubana, provocados por dos
factores desencadenantes de los cambios:

1. El agotamiento del modelo econdémico vigente en la segunda mitad de
los 80.

2. Lacrisisyliquidacion del Sistema Socialista Mundial y la desintegracion
y restauracion del capitalismo en la URSS.

La combinacién de ambos, uno histoérico y otro coyuntural, conduje-
ron a una profunda crisis en la economia y la sociedad cubana, de la que
aun no se ha recuperado plenamente el pais; el propio proceso de rees-
tructuracion de la economia, las reformas emprendidas y la imprescin-
dible reinsercion internacional de la economia y sociedad cubana en
el mundo actual, sefialan la complejidad del proceso y su prolongacién
en el tiempo. No se trata solo de una respuesta temporal a una crisis
coyuntural; la situaciéon requiere cambios profundos en la forma de
concebir la economia y la sociedad, en las formas de organizacion del
sector productivo, en las relaciones de propiedad, en el papel de los
gobiernos locales, en el modelo de gestion y participacion social, en las
estrategias y prioridades nacionales, entre otros importantes asuntos.
En algunos casos, como la especializacion agroindustrial azucareray la
dependencia de ese sector a lo largo de la historia nacional y el coro-
lario de sectorializacion y centralizacion que la acompafiaron por mas
de tres siglos, tendra su fin. Ambos temas generadores de la crisis se
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han abordado con profundidad en el debate académico, por lo que solo se
hara su analisis cuando resulte imprescindible en la exposicion.

Ala sociedad cubana, en su devenir histérico, la ha marcado su inser-
cion internacional temprana. Después de varios intentos de desarrollar
una economia agraria capaz de sostener y valorizar la colonia, el desa-
rrollo de la produccién azucarera sellé definitivamente la insercion de
Cuba en el mercado mundial, lo que influye decididamente en la estruc-
tura social, el sistema fuertemente centralizado de gobierno, el patrén
de poblamiento de la isla, la cultura e identidad nacional. Cada nuevo
desarrollo y expansion territorial de la agroindustria azucarera acentu6
esta dependencia azucarera y redujo las posibilidades de un desarrollo
diversificado, mas alla de las ventajas que, en determinadas coyunturas y
momentos histéricos, pudo alcanzar para sostener el patréon de acumula-
cioén nacional y servir de base econdémica para otro desarrollo.

En este trabajo, se exponen aspectos de la evolucién del desarrollo
agropecuario y rural cubanos, para una mejor comprension de los
antecedentes y rasgos fundamentales del modelo agroexportador y
articulador de la vida nacional, que encuentra el triunfo de la Revolucién
Cubana de 1959 y las transformaciones emprendidas durante mas de 50
afios, con el fin de acercarse a los cambios de los afios 90 e inicios del siglo
XXI, que realizase una valoracion de la perspectiva territorial como via
de descentralizacion para las transformaciones del sector agropecuario,
articulado a la gestién local, como parte de las transformaciones en
marcha al calor de los “Lineamientos Econémicos y Sociales”, aprobados
por el VI Congreso del PCC y ratificados por la Asamblea Nacional en su
primera sesion del afio 2011 (PCC, 2011).

Laespecializacionazucarerayladependenciaagroexportadora,sujeta
al mercado externo, marcara el desarrollo de la sociedad cubana en todo
su devenir histérico. La Revoluciéon Cubana de 1959 se plante6, desde su
gestacion, transformar el modelo de desarrollo econémico dependiente
y altamente centralizado que desde la colonia se fue consolidando en
el pais, lo que impide la independencia nacional y el avance econémico
y social de la nacion cubana. Se pretende exponer sintéticamente este
proceso, para poder entender la complejidad de la situaciéon cubana actual
y las enormes dificultades para alcanzar un desarrollo nacional integral
sostenible que, junto al logro de la independencia politica, permitiera
alcanzar la independencia econdémica, altos niveles de participacion
social y bienestar nacional.

Va a detenerse en los procesos iniciados a partir de 1990, cuando,
por segunda vez en su Historia, Cuba tuvo que enfrentar un proceso de
transformaciones en todos los 6rdenes de la vida nacional para lograr
una nueva insercion internacional, preservar las conquistas sociales
de la Revoluciéon cubana y diversificar la actividad econémica, con la
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superacion de la dependencia azucarera. Ademas, se exponen aspectos
de la evolucién del desarrollo agropecuario y rural cubanos y se realiza
una valoracion de la perspectiva territorial como via de descentralizacion
para las transformaciones del sector agropecuario, articulado a la gestion
local de los gobiernos municipales.

1. Origenes de la dependencia azucarera y el modelo
agroexportador. Colonialismo y neocolonialismo

Desde su inicio, la agricultura colonial exportadora foment6 diferencias
territoriales marcadas en el desarrollo agropecuario nacional y un tipo de
insercion en el mercado internacional que refuerza esas desigualdades,
para conformarse una estructura agraria heterogénea, acentuada
regionalmente por la gran propiedad azucarera y ganadera, mientras en
otras regiones predominaba la pequefia y mediana explotacién agricola
y la produccion dirigida al mercado nacional o local —excepto en las
producciones de tabaco y café (Gonzalez, 2006)—, lo que dio lugar a
formas campesinas predominantemente en el cultivo del tabaco, el café y
alimentos para el mercado nacional.

En el periodo colonial, la estructura agraria se caracterizé por el
auge y expansion de la agroindustria azucarera en el occidente y centro
del pais. La conformacion de grandes explotaciones cafieras, basadas ini-
cialmente en el trabajo esclavo y su transformacidn capitalista, a finales
del siglo XIX, con la abolicion legal del trabajo esclavo y la asalarizacion
de la fuerza de trabajo agricola, proceso acentuado a finales del siglo XIX,
por la irrupcidn del capital extranjero, en gran medida norteamericano y
la creciente dependencia del mercado norteamericano.

La insercion internacional de Cuba en el mercado mundial se consoli-
da tempranamente, en comparacién con otros paises de la region; las ex-
portaciones azucareras cumpliran este rol. La metrépoli espafiola dispon-
dra de la fuerza militar para sostener el régimen esclavista, mantendra un
control estricto sobre el mercado a través del monopolio comercial y otras
politicas asociadas, a la vez que reproduce en Cuba la centralizacion tipica
de las sociedades coloniales, herederas de la centralizacion espafiola.

El proceso de concentraciéon de la propiedad de la tierra y la espe-
cializacion productiva agro-azucarera se acentuaran como resultado de
la intervencién militar de Estados Unidos en Cuba de 1898 a 1902 y las
politicas desarrolladas por el Gobierno Interventor (Pino Santos, 1973),
que facilitaron el proceso de enajenacion de tierras publicas, comuna-
les y campesinas y su concentraciéon en manos de grandes propietarios y
compaiiias agroindustriales nacionales y extranjeras (Valdés Paz, 2003),
para facilitar la expansion azucarera. Cuba se transforma de una colonia
espafiola en una neocolonia norteamericana (Pino Santos, 1973).
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Hacia finales de la década del 1920, el cultivo de la cafia de azucar
cubrira practicamente todo el pais. Durante los afios de intervencion directa
norteamericana en Cuba, se sentaron las bases para la expansién de la
industria azucarera y, en general, para la apropiacién de tierras campesinas
con el uso de las nuevas leyes y las tropas de intervencién. La crisis
econdémica y la ruina en que se encontraban muchas de las explotaciones
agricolas, producto de la guerra, facilitaron el proceso de apropiacidon que
afect6 a mas de 40 mil campesinos, lo que incluye a soldados y oficiales del
ejército independentista cubano en armas (Valdés Paz, 2003).

La rapida expansion de la produccion agroindustrial azucarera
transformo la actividad agricola nacional, al acentuar la monoproducciéon
y la dependencia del mercado norteamericano, amparado en tratados
comerciales que consagraban esa estructura dependiente e impedian
cualquier intento de diversificacién de la actividad agropecuaria (E.
Molina, 2007). La demanda de trabajadores asalariados se cubri6
con el desplazamiento interno de la poblaciéon y la entrada masiva de
inmigrantes espafoles y antillanos. El modelo agroexportador tendra
una primera recaida con la crisis del 29, que pone de manifesto las
consecuencias negativas de la dependencia agroazucarera; no obstante,
superada la crisis, continuara su expansién y consolidacidn.

Los datos del Censo Agricola de 1946 dan cuenta de la concentracién
de la tierra en Cuba: de un total de 159958 fincas, con 9077086 ha, las
fincas menores de 67 ha ascendian al 89% del total de fincas, y de ellas
solo el 34% lo explotaban sus propietarios. Las fincas de mas de 426 ha
(30 caballerias), controlaban el 57 % de las tierras. (Valdés Paz, 2003).
El censo numero6 53693 trabajadores asalariados permanentes y 423690
temporales, delos cuales 317220 trabajaban entre unoy cinco meses, para
destacarse entre estos los que solo trabajaron tres meses en el afo, cifra
que ascendia a 105951. De ahi que los trabajadores agricolas temporales
trabajaron un promedio de cuatro meses y tres dias (Regalado, 1979).

En el pais imperaban las condiciones de subempleo, que abarcaba a
medio millén de obreros agricolas, principalmente a causa de los periodos
ciclicos de las zafras azucareras y el llamado “tiempo muerto”, motivado,
ademas, por el poco uso que le daban a las tierras los latifundistas. Desde
el punto de vista productivo, la penetracion norteamericanay la presencia
del latifundio, fendmenos intimamente vinculados, favorecieron la
consolidacion de la monoproduccién azucarera, sometida a los vaivenes
del mercado azucarero mundial. La produccion azucarera representaba
del 25 a 30% del producto interno bruto y proporcionaba cerca del 80%
del valor de las exportaciones. Coexistia la presencia simultdnea de
meétodos capitalistas de explotacion en los latifundios cafieros, arroceros
y ganaderos, con formas precapitalistas en la produccidén del café, tabaco
y frutos menores, mediante contratos de aparceria (Valdés Paz, 2003).
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La concentracion de la tierra y la forma capitalista de explotacion
de los latifundios convirtié a Cuba en un pais agrario, pero no predo-
minante campesino, prevaleciendo el trabajador asalariado sin tierras.
Por las caracteristicas mencionadas, la situacién del campo cubano era
considerablemente complicada, con factores como la propiedad de gran-
des extensiones de tierras en manos de latifundistas, precariedad de las
condiciones de vida y trabajo de los pobladores rurales, agudizada por
una total desatencion hacia las zonas rurales, con niveles deprimentes de
nutricion, insalubridad y deterioro de la calidad de vida.

La Revolucion Cubana y las transformaciones agrarias

Los cambios impulsados por el Gobierno Revolucionario, a partir del
primero de enero de 1959, permitieron trasformar radicalmente la si-
tuacién imperante en el medio rural. Cuba contaba con una economia
abierta y dependiente de un producto basico agricola, el aztcar de cafia,
por lo que era légico suponer que la aplicacién de una reforma agraria
verdadera terminaria con el latifundio y sus secuelas y traeria, necesa-
riamente, un cambio radical en la estructura econémica del pais (Llano,
1985 y Valdés Paz, 2003); de ahi la necesidad de eliminar la dependencia
del imperialismo norteamericano, asuntos que resultaban imposibles sin
la realizacién de una reforma agraria radical.

La Revolucion Cubana enfrentd, de forma rapida y radical, el proble-
ma agrario con la I Ley de Reforma Agraria, aprobada el 17 de mayo de
1959. La ley nacionaliza todas las propiedades de mas de 402 ha, con
eliminacién de la gran propiedad nacional y extranjera en la agricultu-
ra cubana. Entre las metas mas importantes, pueden identificarse las si-
guientes: entregar la tierra en propiedad a los campesinos que la traba-
jaban y no eran propietarios, con otorgamiento de hasta un maximo de
67 ha, con la seguridad de que no habria cambios en esa politica hacia
los campesinos; la creacidon de un importante sector agricola estatal, que
facilitaria el surgimiento y extensiéon de nuevos cultivos para satisfacer
las necesidades de consumo alimentario de la poblacién y elevar la capa-
cidad de consumo de los habitantes de las zonas rurales, para consolidar
otros renglones productivos; la eliminacion del latifundio; la creacion
de un fuerte sector estatal, garante del empleo de los obreros agricolas
rurales y que permitié dirigir centralmente las producciones agricolas
fundamentales, germen de las nuevas relaciones de producciéon que se
avecinaban, culmin6 con el desempleo en el campo, lo que permitié em-
prender en Cuba, por primera vez, planes de desarrollo para la poblacion,
con notable impacto en la ruralidad cubana.

Desde el punto de vista productivo, esta etapa se caracterizo6 por la
creacion de zonas de desarrollo agrario en las tierras expropiadas; segiin
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Valdés Paz (2003) y Nova (2008), las Zonas de Desarrollo Agrario (ZDA)
se desempefiaron como unidades administrativas de la Reforma Agraria
y como centros de actividades de desarrollo agrario, econémico y social.
Estas medidas pueden considerarse como una primera mirada al terri-
torio y a la descentralizacion de las entidades agropecuarias. El sector
estatal que se crea a partir de la expropiacion de las grandes plantaciones
cafieras, latifundios ganaderos y otras tierras intervenidas, se transfor-
mo en propiedades estatales, organizadas en empresas, que controlaban
cerca del 30% de las tierras agricolas del pais, por lo que desaparece la
gran explotacidn capitalista y sus trabajadores, para entonces obreros
agricolas estatales, alcanzan el pleno empleo todo el afio.

Debido a la agudizacion de las contradicciones internas, la agresion
externa y otros factores presentes en este contexto de agudizacidon de
confrontacion politica, el 3 de octubre de 1963 se aprueba la Il Ley de
Reforma Agraria, que disponia la nacionalizacion de todas las fincas rus-
ticas con una extension superior a 67 ha, que pasan a propiedad del Es-
tado Cubano. En este contexto, desaparece la posibilidad de desarrollar
un sector capitalista moderno de propiedad mediana en la agricultura
cubana. El resultado final es la eliminacion de todas las formas de explo-
tacion capitalista en la agricultura. Las empresas estatales abarcaran
casi el 70% de las tierras agricolas del pais y se convierten en el eje
economico de la sociedad cubana. El 30% restante de las tierras estan
en manos de campesinos propietarios de fincas de menos de 67ha, mas
de 100000 de ellos, beneficiarios a través de la I Ley de Reforma Agra-
ria y de las politicas de desarrollo social emprendidas por el Gobierno
Revolucionario, con afianzamiento de la alianza obrero-campesina en
ese periodo de grandes confrontaciones.

Los principales cambios se enfocaron en la organizacion del sector
agropecuario nacional, la creacion de instituciones de investigacion y
ensefianza, formacién de técnicos, ingenieros agronomos y especialistas
con conocimientos para llevar a cabo las transformaciones que se reque-
rian en el agro y en el entorno rural cubano (Rodriguez, 1979). Entre las
transformaciones a que se refiere, se encuentran: la creacién de las gran-
jas del pueblo o granjas estatales, organizadas en grandes explotaciones
de tierras; fomento de los primeros planes especializados con cambios
tecnoldgicos para la produccion cafiera, ganadera y otros cultivos, en di-
ferentes zonas del pais, con atencion a las necesidades territoriales y los
recursos existentes, entre otros aspectos. Estos cambios implicaron un
incremento del uso de fertilizantes, pesticidas y, sobre todo, maquinaria
y materiales de construccion, lo que gener6 el comienzo de un modelo de
desarrollo similar al de paises desarrollados, en correspondencia con los

paradigmas vigentes en esos afios.
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La situacién socioecondémica de los obreros agricolas y de los campe-
sinos se transformo radicalmente: el acceso al empleo permanente, sala-
rios dignos, acceso a la educacion, la salud y otros servicios basicos, que
incluia una campafia nacional para eliminar el analfabetismo, entre otras
acciones que transformaron la vida del campo y crearon sélidas bases
para desarrollar la agricultura. El papel protagénico del Estado, necesa-
rio en ese momento, no dio paso a un proceso que permitiera promover
el vinculo entre los trabajadores y los resultados de la produccidn, en tér-
minos de transferirle autonomia a las unidades productivas; tampoco se
consolidan las relaciones entre las comunidades y las entidades produc-
tivas, con lo que se efectuad lo que Gonzalez (1999) denominé un desa-
rrollo desde arriba, que no implicaba la gestion de las transformaciones
a nivel de territorial y local y reforzo las bases de una vision sectorial
altamente centralizada.

Durante los afios 60’, como resultado de las politicas de la Revolucion
dirigidas a mejorar las condiciones de vida en las zonas rurales, se cons-
truyen y, en algunos casos, se fusionan pequeiios asentamientos rurales
hasta entonces dispersos y se crearon comunidades con una infraestruc-
tura minima de servicios basicos y atributos urbanos, que si bien favo-
recieron a la poblacién rural, también propiciaron la evolucién de la po-
blacién rural que, desde entonces, se fue desprendiendo paulatinamente
del arraigo a determinadas costumbres que conformaban su identidad y
cultura local, con un desarrollo de patrones cada vez mas urbanos. Este
hecho fue condicionando la percepcidn de estilos de vida de manera pro-
gresiva, con marcada tendencia urbana y con expectativas de mejores
condiciones de vida a partir del consumo. Para finales de los afios 60,
la produccidn agricola enfrenta crecientes dificultades para cubrir las
necesidades de fuerza de trabajo, lo que da inicio a un ininterrumpido
proceso de mecanizacion y modernizacidn de la agricultura estatal que,
en la década siguiente, adoptara las concepciones tecnologicas de la agri-
cultura convencional.

El Gobierno Cubano concibié el desarrollo del pais a partir del tra-
tamiento paralelo de los problemas econémicos y sociales y utiliz6 el
concepto de desarrollo integral en los proyectos de desarrollos imple-
mentados en esos afios, aunque la realidad econémica, la sectorialidad y
centralizacién afectaron estos propositos.

En el periodo de 1959-1963, se transforman radicalmente las re-
laciones y la estructura agraria nacional. La Revolucién emerge como
principal garante del desarrollo nacional, con una vision integral de
ese desarrollo, que propicia que, a la par de los cambios econémicos,
se transformen las relaciones sociales de produccion, se desarrollen los
servicios basicos para los trabajadores del medio rural y se alcance un
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pleno acceso al empleo, la educacion y la salud publica: las nuevas poli-
ticas sociales altamente redistributivas tendran un fuerte impacto en el
tiempo y sentaran las bases de las politicas sociales en la etapa socialista,
al trasformarse en el eje articulador de lo popular y maxima expresion
de la nueva democracia: inclusion social, igualdad de derechos y justi-
cia social. El predominio de la propiedad estatal y el control nacional de
los recursos del pais garantizan la independencia nacional. Finalmente,
como consecuencia de los cambios revolucionarios, Estados Unidos rom-
pe relaciones diplomaticas y de todo tipo con Cuba; desde entonces, el
diferendo Cuba-Estados Unidos acompafiara a todas las generaciones de
cubanos y afectara practicamente a todas las esferas de la vida social, con
expresiones politicas, econémicas, militares, etc., como un obstaculo per-
manente al desarrollo nacional y fuente dedesestabilizacién.

Desde mediados de los afios 60, las autoridades cubanas se empefan
en desarrollar una agricultura intensiva para satisfacer las crecientes de-
mandas de la poblacidn, con la adopcion fuerte de la agricultura de altos in-
sumos, con el consiguiente uso de productos quimicos, introduccion acele-
rada de tecnologias y sistemas de produccion a gran escala (Martin, 1999),
no siempre bien implementados. En este periodo, se consolidan los progra-
mas iniciados en la etapa anterior, que implicaron una alta concentracién de
recursos, incluso humanos, en funcién de elevar los rendimientos agricolas
e incrementar la productividad. Paralelamente a este proceso, se mantuvo
la presencia, en el agro cubano, del sector campesino con practicas produc-
tivas tradicionales, aunque también utilizaron tecnologias y practicas deri-
vadas de la Revolucién Verde que, entonces, entraba en auge.

La decision de construir una sociedad socialista, proclamada en
1963, enfrenté enormes obstaculos de todo tipo. Entre 1963 y 1975, el
Gobierno cubano implementa diversas politicas de desarrollo dirigidas
a consolidar el poder revolucionario, en el contexto de la Guerra fria y la
permanente hostilidad de Estados Unidos, lo que dificulta la conjugacion
del desarrollo econdmico y social y la soberania nacional, con primacia,
hasta la actualidad, de la defensa de la independencia y la soberania na-
cional sobre las politicas de desarrollo. Esta situacidon de permanente en-
frentamiento y bloqueo a Cuba, por parte de Estados Unidos, reforzara
las politicas centralizadoras y le otorga al gobierno central un rol deci-
sivo, en detrimento de los gobiernos provinciales y municipales, lo que
favorece la estatalizacion del sector productivo y transforma al Estado
Socialista en garante de todos los procesos.

La acelerada transformacion tecnolédgica que tiene lugar en la agri-
cultura a nivel internacional, caracterizada por la aplicacién generalizada
de innovaciones: creacién y uso de maquinaria agricola de alto consumo
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energético y alta complejidad, que sustituye muchas labores manuales,
la quimizacion de la agricultura, la introducciéon de nuevas semillas, la
alta especializacion productiva, los sistemas intensivos de cria y engorde
de animales de elevado rendimiento, entre otros cambios, estimularon la
transformacion de las practicas agricolas (Recarey, 2003). Segin Gonza-
lez et al. (2004):

... A partir de los afios 60 se desarroll6 una revolucién tecnolégica en el
campo de la agricultura, la llamada Revolucién Verde que influyd en las
estrategias utilizadas para revitalizar el agro cubano. La modernizacién
agricola acarred el uso de tecnologias de altos insumos importados de la
Union Soviética. El costo de la técnica agricola soviética era superior a la
media mundial, lo que introdujo un aumento de los costos de produccién
y en la aceleracion de las importaciones de los bienes intermedios, piezas
de repuestos y combustibles.

La agricultura para el consumo interno y la exportadora entraron en
contradiccién, al producirse cierta preferencia por la exportacion, lo que
provoca una peligrosa contraccion del consumo interno. Esta prioriza-
cion, junto con la caida relativa de los precios externos de los alimentos
importados, privilegiaron la importacion de alimentos, frente a los de
produccién nacional. Es pertinente sefialar que, en este periodo, exis-
tieron condiciones objetivas que favorecieron la insercion del principal
renglon exportable histéricamente, el azucar de cafia, en el mercado
socialista. En este escenario, influy6 también la aplicacién de tecnolo-
gias y estrategias de cultivo del modelo clasico, expresién del para-
digma convencional de agricultura tal y como se desarrollé en EEUU,
la ex-URSS y otros paises desarrollados (Averhof y Figueroa, 2001).
También, por razones objetivas, este fue el camino seguido por Cuba.

La agricultura convencional permitié el desarrollo que las fuerzas
productivas requerian en su momento, pero sus impactos negativos
son numerosos y considerablemente peligrosos, pues se acenttian la
erosion, la compactacion, la salinizacion, el encharcamiento de los sue-
los y la contaminacién ambiental. El paradigma convencional tendi6
al incremento de los costos en la medida en que el aumento de los
insumos y sus precios intentaban contrarrestar la baja fertilidad de
los suelos erosionados, asi como la pérdida de los controles naturales
de las plagas (Funes-Monzote, 2009). Por otra parte, impulsé la de-
pendencia de las importaciones en los paises subdesarrollados, entre
ellos Cuba, donde, como regla, no se producen maquinarias ni insumos
agricolas. En el plano social, tuvo mucho que ver con el éxodo de los
campesinos hacia las ciudades, como consecuencia de la sustitucion
del trabajo humano por el mecanizado (Averhof y Figueroa, 2001).
El incremento de la productividad y el crecimiento, considerados en
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principio como positivos, progresistas y universales, rompen con los
puntos de equilibrio de la naturaleza, lo que lleva a un deterioro de su
capacidad regeneradora y se convierten en agentes de la actual crisis de
sustentabilidad.

Durante estos afos y hasta 1975, en que se aprueba la nueva Cons-
titucidn, se instauran los 6rganos de Gobierno y se delimitan funciones
entre el Gobierno Central, las provincias y los municipios, se adopta la
nueva Divisién Politico Administrativa y se implementa el Sistema de
Planificacién de la Economia, prevalece la centralizacién en la gestion del
proceso productivo, falta de vision del territorio, la toma de decisiones
no colegiadas y la elaboraciéon y planificacion de estrategias de desarro-
llo, desde el nivel central, sin considerar la realidad en que se dan los
procesos productivos, entre otros aspectos. Estas tendencias negativas
en el desarrollo nacional se discutieron ampliamente durante la década
del 70, para alcanzar consenso en la necesidad de realizar cambios y for-
talecer el desarrollo de los territorios y de otras actividades econémicas,
con priorizacion del mercado interno.

A partir del quinquenio 1986-1990, se traslad6 a las Asambleas mu-
nicipales y provinciales la discusion sobre el plan econémico, donde se
analizaron problemas de su competencia y se trasladé a los organismos
centrales lo que exigia decisiones de otra instancia; no obstante, diversos
factores impidieron la integracion territorial del Plan econdémico; entre
ellos, sobresale la falta de cooperacién entre los organismos de un mismo
territorio, lo cual dificulté un mejor aprovechamiento de los recursos y
las potencialidades de cada zona; otro factor fue la ausencia de un pro-
cedimiento y una organizacién estable para la elaboracion de los planes
sobre bases realistas.

Entre 1975 y 1990, el socialismo de planificacién central permitid
armonizar el desarrollo econémico y social del pais, el PIB crece anual-
mente sobre el 4%, se alcanza una mayor equidad en el desarrollo territo-
rial y se crean las condiciones para la expansién productiva; se destaca
la formacién de recursos humanos calificados y una infraestructura que,
aunque insuficiente, alcanza a todo el territorio nacional y logra sopor-
tar el desarrollo socioeconémico; sin embrago, subsisten importantes
deficiencias en el modelo econ6mico cubano: crecimiento extensivo;
bajo aprovechamiento de los recursos de que disponia el pais, centrado
en el desarrollo agroindustrial para la exportaciéon de materias primas
semielaboradas; economia abierta y dependiente de mercado externo;
baja productividad y vulnerabilidad ambiental (ciclones, sequias, inun-
daciones). Ademas, se producen cambios demograficos, educacionales,
creciente urbanizacién y pleno empleo (marcado por los servicios y no
en la esfera productiva), que evidencia avances y acumulacién de nuevos

problemas econdmicos y sociales.
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No obstante las dificultades antes enumeradas, el crecimiento del PIB,
entre 1975-1990, es alto, si se compara con la media de América Latina, y se
explica porla expansion de lainversion y produccion industrial, el incremento
de la produccion azucarera, la modernizacién de la agricultura y la expansion
de los servicios y el gasto publico, entre otras causas. (Ver Cuadro 1).

Cuadro 1. América Latina y el Caribe: evolucion del
Producto Interno Bruto global.

Tasas anuales de crecimiento a éﬁlrl;liﬁf;gg

América Latina (excluye Cuba) 1982 1983 1984 1985 1986 1987 | 1988 1981-1988

-1.2 -2.6 3.7 3.6 39 2.5 0.7 11.6
Paises export. de petréleo

.0-6 -5.1 2.6 2.3 .0-9 1.5 0-9 6.7
Depetroleo
Bolivia -4.4 -6.5 -0.3 -0.1 .2.9 2.4 2.5 -8.4
Ecuador 1.1 -1.2 4.8 4.8 34 -8.7 8.0 -16.0
México -0.6 -4.2 3.6 2.6 4.0 1.4 0.5 7.7
Peru 0.3 -11.8 4.7 2.3 8.9 6.5 -7.5 6.3
Trinidad y Tobago 0.3 -13.6 -4.9 -1.7 3.8 -6.6 -4.0 -30.3
Venezuela -1.2 -5.5 -1.5 1.3 6.8 3.0 5.0 6.6
gziigfer:)o spor e LT 0% e | 45 | 68 | 32 | 06 14.7
Paisesnoexport. depetréleo -7 08
Argentina -5.8 2.6 2.2 -4.5 5.8 1.6 0.5 -5.3
Barbados -5.2 0.4 3.6 1.0 5.2 2.2 2.5 7.7
Brasil 0.9 -2.4 5.7 8.4 8.1 2.9 0.0 20.9
Colombia 1.0 1.9 3.8 3.8 5.9 5.4 4.0 31.6
Costa Rica -7.3 2.7 7.8 0.7 53 4.5 3.0 14.6
Cuba * 3.9 4.9 7.2 4.6 1.2 -3.8 2.0 41.1
Chile -13.1 -0.5 6.0 2.4 5.3 5.4 6.5 16.6
EI Salvador -5.7 0.6 2.3 1.8 0.5 2.7 1.0 -5.7
Guatemala -34 -2.7 0.0 -0.6 0.3 3.1 3.5 1.0
Guyana -10.8 ‘9.9 2.2 1.0 0.3 0.7
Haiti -3.5 0.6 0.4 0.5 0.6 -0.6 -5.0 -9.4
Honduras -1.8 -0.1 2.4 1.5 2.5 4.2 3.0 13.2
Jamaica 0.0 1.9 -0.8 -5.5 2.5 5.8 3.0 9.4
Nicaragua -0.8 4.6 -1.6 -4.1 -0.6 1.7 -9.0 -5.1
Panama 4.9 -0.1 -0.4 4.8 3.5 2.2 -25.0 -9.8
Paraguay -0.8 -3.0 3.2 4.0 -0.3 4.5 6.0 24.5
Republica Dominicana 1.3 5.0 0.3 -1.9 3.1 8.0 1.0 22.3
Uruguay -10.1 -6.0 .1.3 0.2 7.0 5.3 0.0 -4.4

**  Estimaciones preliminares sujetas a revision

*  Serefiere al concepto de Producto Social Global.
Tomado de: Cepal. Balance preliminar de la Economia Latinoamericana, 1988. LC/G. 1536. (1998, dic.)
Santiago de Chile [17].

Fuente: Cepal: Sobre la base de cifras oficiales.
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La consolidacién de las relaciones con los paises socialistas euro-
peos, en primer lugar con la URSS, permiti6é contar con los recursos fi-
nancieros y técnicos para emprender un proceso de modernizacion en
el sector agricola desde mediados de la década del 60, con la posterior
insercion de Cuba en el Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME) en
1972; como miembro pleno y nacién mas favorecida, junto a Vietnam,
tuvo un ascenso en la tecnificacién e industrializaciéon de los sistemas
agricolas con altos consumos energéticos.

Cuba implementd6, desde el triunfo revolucionario, una politica de
formacidn de profesionales, desarrollo de programas de fomento de los
principales productos agropecuarios y de promocion de la investigacion
cientifica en esta rama, lo que determiné que la Educaciéon Superior
Agropecuaria recibiera una atencion priorizada (Cornide. et al, 2006). En
la actualidad, uno de los retos que enfrenta el sector agropecuario, desde
este punto de vista, se asocia a la necesidad de potenciar la presencia
de especialistas que ayuden a la implementacién de las innovaciones
requeridas. Los recursos que el Estado ha invertido en la investigacion
agricola no han tenido toda la efectividad esperada en la practica
productiva; este fendmeno no es s6lo en Cuba; en América Latina, sélo
el 25% de los resultados se introducen debido, entre otras causas, al
enfoque reduccionista, por especialidad, y a la poca o nula participacion
de los productores agricolas en la concepcién y ejecucion de los cambios
(Rosset, citado por Martin, 1999).

La crisis del sistema de planificacion centralizada y los “errores
y tendencias negativas” a finales de la década del 80 impactaron en el
desarrollo nacional: agotamiento del crecimiento extensivo, caida de
la productividad, atraso relativo del modelo tecnolégico, insuficiente
generaciéon de empleo y un creciente desfasaje entre las politicas
econdmicas y las politicas sociales, “falta de integralidad”, que acentian
problemas sociales existentes o generan nuevos problemas, sobre todo
en servicios para la poblacion, que afectan la equidad de género, la salud
publica, la vivienda, la infraestructura urbana, etc. Esta situacion, junto
a otros factores, evidencio la necesidad de una reestructuraciéon agraria
entre los actores del desarrollo a nivel local, con la finalidad de lograr
un proceso sustentable y sostenido como alternativa de solucion a la
crisis agroalimentaria; Cuba emprendié una transformacioén agricola
nacional, dirigida al amplio uso de practicas alternativas y a la aplicacion
de sistemas alimentarios sustentables (Robert, 1999) que, aunque no
han resuelto la problematica, han probado que pueden funcionar con un
mayor impacto en la seguridad alimentaria de la poblacién, a partir de
que se faciliten espacios para la autogestion en el proceso productivo y

en la comercializacion.
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El paradigma de desarrollo agrario y rural expuesto y la influencia
de la situacion econdémica internacional apresuraron la introducciéon de
cambios. El comienzo de la crisis econdémica y agroalimentaria de los
afios noventa, que constituy6 la razoén coyuntural, aunado al agotamiento
del modelo econémico vigente, son como las causas de fondo que de-
mandan la necesidad de la reforma general y de la reforma agraria en
particular (Figueroa, 1998).

En ese sentido, es valido sefialar que, con el derrumbe del Campo
Socialista, el pais asumio la reinsercion de sus relaciones econémicas in-
ternacionales, necesaria para buscar mercados a sus productos y adqui-
rir los insumos para la deteriorada produccion agricola, la industria y los
servicios, los alimentos y otros productos esenciales para el adecuado
funcionamiento del pais.

Con la caida del Campo Socialista y el recrudecimiento del bloqueo
de los Estados Unidos, la capacidad de importacion, para 1993, se habia
reducido en casi cuatro veces, en comparaciéon con 1989, con las consi-
guientes afectaciones para la agricultura. La crisis econémica de la déca-
da de los noventa, en el caso cubano, puso de manifiesto la necesidad de
reestructuracion econdmica, cambios en el modelo de sociedad y en la
relacion hombre-naturaleza.

Particularmente, al sector agricola lo afect6 severamente la crisis,
por las carencias de recursos del llamado “Periodo Especial en Tiem-
pos de Paz”, que no permiti6é continuar subsidiando al sector agricola,
el gasto energético y la importacién masiva de alimentos, unido a los
problemas del modelo de planificacién centralizada, basado en la ex-
cesiva especializacion de la empresa agricola estatal, caracterizada por
el monocultivo y la agroexportacion (Gonzalez, 1999). Se inician varios
experimentos, dirigidos a transformar las rigidas y complejas estruc-
turas productivas, para reemplazarlas por estructuras mas flexibles y
con capacidad de adaptacion al cambio, proceso que comienza con la
empresa socialista agricola. Estos cambios posibilitaron una profunda
reforma de la tenencia de la tierra que, obligatoriamente, modific
el anterior régimen mixto agrario, en esencia la forma estatal predo-
minante, con lo que se promueven las formas cooperativas, siempre
que existieran condiciones para su desarrollo y, subsidiariamente, la
entrega de tierras en usufructo a productores privados. El sector coo-
perativo se habia promovido, entre 1976 y 1983, como alternativa so-
cialista a la pequefia produccién campesina, con fomento de cooperati-
vas entre campesinos, con un amplio apoyo del Estado. Aunque solo se
logro la socializacion de algo menos de la mitad de las tierras privadas
campesinas, estas cooperativas, llamadas Cooperativas de Produccién
Agropecuaria (CPA), lograron consolidarse a mediados de los afios 80
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y se toman como referentes en la organizacién de las nuevas cooperati-
vas en tierras estatales.

La creacion de las Unidades Basicas de Produccion Cooperativa, por
acuerdo del Bur¢ Politico del Partido Comunista de Cuba, forma parte de
una transformacion de la estructura agraria del pais, promovida desde
arriba, y en particular del sector estatal de la agricultura cubana. La im-
plementacion de las transformaciones se llama a remodelar el régimen
de tenencia de la tierra en Cuba y el mecanismo de funcionamiento de la
economia agricola; tenia como objetivos basicos la diversificacién de las
formas econdémicas de produccion y de los agentes productivos, el redi-
mensionamiento de las entidades productivas, la introduccién y genera-
lizacién de la agricultura de bajos insumos y alta densidad de trabajo, la
apertura del mercado y la generacidon de nuevos incentivos capaces de
estabilizar y recapturar la fuerza de trabajo necesaria para este sector
(Figueroa, 1998).

El Estado Cubano emprendié la reestructuracion del sector agrope-
cuario estatal, que en 1993 tenia la propiedad de casi el 80% de las tierras
agricolas del pais, con la intencién de alcanzar los objetivos siguientes:
reescalar la organizacidon agropecuaria mediante empresas de menores
dimensiones; recuperar y elevar la produccidon agropecuaria; elevar la
eficiencia econdmica hasta alcanzar la rentabilidad del sector; aumentar
la autosuficiencia del sector; estabilizar e incrementar la fuerza de traba-
jo directamente vinculada a la produccidén; constituir un nuevo modelo
de incentivacion al trabajo y a la produccion, entre otros propositos de
organizacion institucional y empresarial.

Para alcanzar los objetivos propuestos, se plantedé un conjunto de
principios basicos: Lograr la vinculacion del hombre al area como for-
ma de estimular su interés por el trabajo y su sentido concreto de res-
ponsabilidad personal y colectiva; el autoabastecimiento del colectivo de
obreros y su familia con esfuerzo cooperado, asi como mejorar progresi-
vamente las condiciones de viviendas y otros aspectos relacionados con
la atencidn al hombre; asociar rigurosamente los ingresos de los traba-
jadores a la produccion alcanzada. Para lograr estos objetivos, se propo-
ne desarrollar ampliamente la autonomia de gestion de las cooperativas.
Las unidades de produccién que se proponen deben administrar sus re-
cursos y lograr autosuficiencia en el orden productivo.

Las Unidades Basicas de Producciéon Cooperativas (UBPC) se crearon
con los colectivos de trabajadores que antes trabajaban en las empresas,
a los que se les entrega la tierra en usufructo permanente; reciben los
medios de produccién y producciones en proceso, que deben liquidar
a la empresa en un plazo establecido, para convertirse en propietarios
de los medios de produccién y producciones en proceso; tienen su
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direcciéon propia, elegida por la Asamblea General de miembros, y
tienen autonomia relativa en la gestiéon de la cooperativa (Deere et al.,
1997). Como organizacién productiva, se asemejan a las Cooperativas de
Produccién Agropecuaria (CPA), de origen campesino, pero difieren en
los derechos de propiedad y en su origen obrero.
Deestaforma,elsectorcooperativosetransforméenelmasimportante
y decisivo de la agricultura cubana como alternativa de descentralizacion.
Las UBPC constituyen el ntcleo central del sector colectivo-cooperativo,
con algo mas de 2.7 millones de hectareas cultivables, para un 40.6% del
fondo nacional (Figueroa, 1998, y Gonzalez, 1999). (Ver Cuadro 2).
Resulta valido referirse a la estructura mixta de tenencia de la tierra,
a partir de la reforma, que esta vigente hasta el momento. En tal sentido,
ademas de las CPA y las UBPC, atn existen las Empresas Estatales, organi-
zadas en granjas, generalmente con una alta especializacion productiva,
excesiva centralizacién y alta dotacién técnica. Estas empresas poseen
alrededor del 20% de las tierras agricolas del pais (Deere et al., 1997).

Cuadro 2. El modelo agrario cubano en los marcos de la
reestructuracién econdémica.

Forma de organizacion Porcentaje

Tipo de colectivo-cooperativista 51.8%
Sector UBPC 40.6 %
Sector CPA 11.2%
Tipo Estatal 29.8%
Granjas Militares (autoabastecimiento) 32%

Tipo Campesino-parcelero 152 %
Total 100.0%

Fuente: Figueroa (1998).

El cambio estructural responde a la profunda crisis econémicay a la
estrategia de salida de la crisis que apuesta por la disminucién del peso
de la agroindustria azucarera en la economia nacional y por invertir los
escasos excedentes en sectores mas dindmicos y con mayor capacidad de
insercién internacional, como el turismo y la biotecnologia. En este con-
texto de transformaciones, se reconoce la necesidad de transformacion
de las practicas agricolas convencionales e incentivar la implementacion
de practicas productivas alternativas que demanden menos energia, uti-
lizacién del potencial productivo a pequefia escala y la diversificacion
productiva.
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Desde el punto de vista organizativo, también se desarrollaron
estrategias para contribuir a favor de este proceso, al propiciar acciones
que coadyuvaron a la descentralizacién y la gestiéon local tanto de
recursos como de la toma de decisiones, acciones impulsadas por algunas
instituciones académicas y otras vinculadas a la ciencia y la tecnologia,
en los entornos donde se desempefian. A pesar de las pretensiones y los
avances expuestos, aun los procesos, en la generalidad de los casos, se
centralizan para facilitar los incrementos productivos que se necesitan.
Unido a ello, la escasez de insumos justifica la necesidad de potenciar las
iniciativas locales para el desarrollo agropecuario y para la articulacion
de los diferentes actores; lo esencial aqui es estimular la participacion en
la proyeccion y la implementacién de acciones.

Descentralizacion, territorio y desarrollo local

La implementacion de politicas descentralizadoras tiene antecedentes
que datan de 1959, sin que hubiera cristalizado una estrategia
descentralizadora integrada a cambios profundos en el funcionamiento
del Estado y la sociedad; mas bien, responden a situaciones concretas y
coyunturas temporales.

Experiencias descentralizadoras, a partir del 1959, son:

e Zonas de Desarrollo Agrario. (Inicio de los 60).

e Fines de la década del 60, comienza la regionalizacion del pafs.

e En 1975y 1976, se establece una nueva division politico-administra-
tiva y la creacion del Poder Popular a nivel nacional, provincial y local,
y se crean nuevas provincias a partir de la regionalizacién anterior.

e A partir del 75-76, se descentralizan determinados servicios de sa-
lud, educacidn, servicios comunitarios y cultura. La actividad pro-
ductiva continua centralizada y sectorializada.

e Enla década del 90, se profundizan algunos procesos de descentra-
lizacién, como salud y defensa. (Guerra de todo el pueblo y MTT).

e Comienzan procesos de innovadores de descentralizacion a lo largo
de la década de los 90, relacionados con la soluciéon de problemas
vitales de los pueblos y comunidades, ante la ruptura de atencion y
transferencia de recursos centrales.

e Se crean los Consejos Populares a nivel municipal.

e Seiniciael Programade Desarrollo Humano Local (PDHL), auspiciado
por el Gobierno de Cuba y el PNUD.

e En el 2010, se asume el desarrollo local como complemento del
desarrollo nacional. Se inician nuevos procesos de descentralizacion.
El intento descentralizador mdas importante se desarrollé entre
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1975y 1976, en que se crean los Organos del Poder Popular, se delimi-
tan las funciones del gobierno municipal, provincial y nacional, se reor-
ganiza la divisidn politico-administrativa del pais y se institucionaliza
el Estado Socialista. La complejidad del contexto en que se desarrolla
la experiencia socialista cubana y la tendencia a la verticalidad, secto-
rializacién de la vida econémica y centralizacion de las decisiones y de
los recursos, no permitieron avanzar hacia formas mas avanzadas de
descentralizacién y democratizaciéon de la toma de decisiones en los
niveles mas bajos de gobierno: la provincia y el municipio.

El gobierno cubano, desde la década del 70 del siglo pasado, ha
tenido como estrategia alcanzar una distribucion mas equitativa de bienes
y servicios entre toda la poblacion y eso incluia, obviamente, su dimension
territorial, el desarrollo de la infraestructura productiva, la creacion
de servicios educacionales y de salud en todo el territorio nacional,
superar las desigualdades e inequidades territoriales. Sin embargo, al
no partir del potencial local y transferir autonomia a las autoridades y
sociedades locales, no se ha permitido alcanzar los objetivos propuestos.
El objetivo ultimo debe ser construir ambitos territoriales en los cuales
los ciudadanos puedan realizar plenamente todas sus potencialidades
personales y colectivas (Gonzalez y de Cambra, 2004).

Una de las estrategias implementadas por la Revolucién fue
la creacion del Instituto de Planificaciéon Fisica, cuya funcién fue la
planificacion del desarrollo territorial, urbano e industrial. Como objetivo,
tuvo la extension del desarrollo econémico a las diferentes zonas del pais,
con la ubicacion espacial de los planes, con vistas a darle un caracter
planificado y cientifico a la toma de decisiones y, también, para superar las
desigualdades territoriales y las existentes entre campo y ciudad (CIEM,
1997). Pueden identificarse cuatro programas que han jugado un papel
determinante enla conformaciéndelinterés porel espacio territorial-local:
la transformacién de la produccién agropecuaria, la industrializacién, la
distribucion territorial de los servicios sociales y la constitucion de los
Organos del Poder Popular en los limites de una nueva Divisién Politica
Administrativa, que significé “..la intencion de la descentralizacion en
todas sus instancias del aparato estatal, la concentracion de la mayoria
absoluta de las actividades econémicas y sociales bajo la administracion
de las instancias inferiores del aparato estatal, es decir de las instancias
municipales”. (R. Castro, 1974).

En los ultimos veinte afios, el esfuerzo del Estado y del Gobierno ha ido
en pos del fortalecimiento de estos eslabones territoriales, al desarrollarse,
en particular, el nivel provincial en las ramas industriales y de los servicios
superiores y el nivel municipal en la prestacion de los servicios intermedios
y basicos. En este sentido, el V Congreso del Partido Comunista de Cuba
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acordo, en la “Resolucion sobre los Lineamientos del Desarrollo Econ6mi-
coy Social”, que la economia territorial debera asumir un papel cada vez
mas activo en la bisqueda e instrumentacién de soluciones relacionadas
con el desarrollo local, en particular a partir de los recursos, la culturay la
tradicion de cada territorio. De igual forma, complementara las activida-
des nacionales sobre la base de las mismas premisas.

Estas politicas, a pesar de sus limitaciones, permitieron la implemen-
tacion de estrategias descentralizadas, a nivel de territorio y municipio,
como ocurrio en zonas rurales y en el sector agropecuario; al respecto,
Nova (2008) sostiene que alrededor del 20,2% del PIB de la nacion de-
pende de forma directa o indirecta de la actividad agropecuaria, ain en
las actuales condiciones deprimidas de la produccion agricola y ganade-
ra. De ahi que, en la actualidad, se den pasos oportunos para otorgarle al
territorio (al municipio) el papel que le corresponde en la toma de deci-
siones, sobre todo a los productores. A tales efectos, se crearon las Dele-
gaciones Agropecuarias Municipales, cuya finalidad es la gestién a nivel
territorial de la produccion agropecuaria, con énfasis, a este nivel, en la
garantia de seguridad alimentaria.

Esta trasformacion no se da espontaneamente; se debe facilitar la
operatividad en la gestion a nivel local, fundamentalmente en relaciéon
con lo econdmico-productivo, los servicios basicos y lo identitario. La
creacidon de los Consejos Populares, la mas reciente y descentralizada
formade gestiony control delaactividad estatal en el territorio, constituye
un organo de Poder Popular local, de caracter representativo, al interior
de las demarcaciones municipales, que apoya a la Asamblea Municipal
del Poder Popular en el ejercicio de sus atribuciones, con el propésito de
acercar a la poblacién a los procesos de gestion. Esta estructura quedd
respaldada, en el afio 2000, por la Ley 91 de la Asamblea Nacional del
Poder Popular de la Republica de Cuba.

Otros cambios que contribuyen al mayor protagonismo de los
gobiernos locales son: la reorganizacién de la agricultura, con la creacion
de unidades de producciéon cooperadas dotadas de amplio margen de
autonomia operativa; la apertura de los mercados agrarios locales, la
incorporacion de ciertas actividades de servicio y artesanales, el fomento
de industrias locales de pequefa escala, la implantaciéon progresiva
del sistema tributario y la descentralizacion fiscal, la introduccion de
tecnologias alternativas para la reduccidn del gasto energético y material,
la gestion ambiental, el fortalecimiento de la administracién municipal,
entre otras, que son objetivos estratégicos de desarrollo que encuentran
en los territorios ya estructurados las mejores condiciones para su

materializacion.
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En el caso cubano, los estudios realizados, relacionados con la
perspectiva del desarrollo local, comienzan a partir de los afios noventa.
Al respecto, Espina (2006) sostiene que la crisis y la reforma de los
noventa hicieron emerger con gran fuerza la relevancia del escenario
territorial-local como espacio de heterogenizacion social, de expresion
de desventajas y desigualdades, de toma de decisiones estratégicas e
innovacion a partir de las condiciones locales.

Para la implementacion del desarrollo econémico local, en el caso
cubano, se deben considerar premisas basicas para su éxito, segin
sostiene Hernandez (2004), entre ellas: la ruptura radical con la postura
paternalista del nivel nacional de gobierno; la explotacién maxima de las
capacidades internas, promocion del ‘desarrollo endégeno’ a partir del
uso de las potencialidades de las instituciones locales, los recursos fisicos
del area y el capital humano disponible; la planificacién interna de la
economialocal, el asumir que una correcta comprension de los problemas
y estrategias no pueden elaborarla entidades externas a la localidad; el
salto desde lo local a lo internacional, con sobrepaso del nivel nacional;
apoyar la idea de la apertura del sistema socioeconémico de la localidad,
mediante el vinculo directo con actores y mercados internacionales y
acompafamiento del Estado central como garante; el establecimiento
como prioridades econémicas de aquellas que atafien a los beneficiarios
directos, al considerar la discusién y re-evaluacién por los actores
locales de las estrategias nacionales; la reduccién de la intervencién
gubernamental y la insercién de nuevos actores no estatales; en este
caso, la funcién del Estado debe ser de facilitador, al crear un ambiente
adecuado para que los roles, estrictamente econémicos vinculados con
las localidades, se les delegasen. La territorialidad, en la reforma cubana,
se presenta como la posibilidad de un desarrollo local, con matices
no liberales, de un disefio centrado en la equidad como derecho de la
ciudadania y como eje articulador de la politica social.

Para Espina (2006), el disefio de estas politicas debe enfatizar en la
descentralizacion administrativa, la participacion comunitaria mediante
proyectos locales de transformacion, la diversificacion de los agentes
econdmicos y la economia mixta y cooperativa, pero con mantenimiento
de la hegemonia de la propiedad estatal y el reforzamiento de los
programas sociales con base en los servicios publicos comunitarios. Este
analisis enfatiza en que la perspectiva del desarrollo local asume la idea
del territorio como factor estratégico y se integra a la concepcion de
desarrollo del pais, donde el Estado conserva su capacidad redistributiva
y de control sobre la economia, que le permite atenuar desventajas,
atender situaciones extremas y estimular opciones innovadoras.
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La perspectiva del Desarrollo Local, en Cuba, desde la vision expuesta,
permite comprender la importancia del municipio como nivel basico
para la toma de decisiones, visualiza la necesidad de articular actores
y acciones desde una perspectiva descentralizada y diversa, al tiempo
que reconoce la heterogeneidad a nivel local. Por otra parte, puede dar
cuenta de laimportanciay el aporte que pueden generarle al territorio las
entidades productivas de mayor peso econdmico y establece pautas para
el reconocimiento del papel del gobierno como actor clave en la gestion
del desarrollo local, en la generacién de estrategias e innovaciones que
disminuyan la carga del Estado en la solucidn de las problematicas a este
nivel; también, permite valorar cdmo el sector agricola puede dinamizar
las economias locales y la influencia de la articulacién de la estructura
agraria a otros sectores y al gobierno local, en la garantia y seguridad
alimentaria del municipio.

Los aspectos juridicos también han evolucionado en estos afios. La
Constitucion de la Republica de Cuba reconoce que las Administraciones
Locales, constituidas en las Asambleas, dirigen las entidades econdmicas,
de produccién y servicios de subordinacién local; para ello, se apoyan
en los Consejos Populares y en la iniciativa y amplia participacion de la
poblacién. La Ley 59 del Cédigo Civil cubano, en el Capitulo XII, referido
a los o6rganos locales del Poder Popular, recoge, en su Articulo 103, que
a las Asambleas del Poder Popular, en los limites de sus respectivas
demarcaciones, se las inviste de la mas alta autoridad para el ejercicio de
sus funciones estatales, para lo cual ejercen gobierno.

Los Consejos Populares deben coordinar las acciones de las entidades
existentes en su radio de accion, promueven la cooperacién entre ellas y
ejercen el control y la fiscalizacion de sus actividades, en cumplimiento de
las funciones reglamentadas. El surgimiento de los Consejos Populares, en
Cuba, permitié contemplar los eslabones de gobierno desde la localidad
hasta el gobierno central, con delimitacion de sus funciones y al acercar
la toma de decisiones a los ciudadanos.

Entre las funciones y tareas a desarrollar se destacan (Portal, 2003):
el funcionamiento, desarrollo y perfeccionamiento de las comunidades;
la coordinacidn e integracion de las actividades, esfuerzos y recursos de
los diferentes organismos, organizaciones e instituciones de la zona, en
el logro de los objetivos mas importantes para la localidad y el pais, lo
que permite una mayor coherencia en sus acciones, que contribuye a
potenciar los resultados sobre la base del incremento de la efectividad;
la solucién de problemas concretos de las localidades, el mejoramiento
de las condiciones materiales de vida y la creacion, en sentido general, de
mejores condiciones para la satisfacciéon de la poblacién y de las familias;
el mejor funcionamiento de los nucleos familiares y la formacion y
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desarrollo de la personalidad de sus integrantes; el perfeccionamiento
de la democracia, lo que permite una participacion mas directa de la
poblacién en la toma de decisiones y en la fiscalizacién y control de la
actividad de las entidades estatales, asi como un mejor conocimiento,
por parte del gobierno, de las preocupaciones, intereses, necesidades
e inquietudes de los pobladores, a través de sus representantes
directos (los delegados de las circunscripciones y los dirigentes de
las organizaciones de masas que forman parte del Consejo); la amplia
contribucién (basada en este ultimo aspecto) para el perfeccionamiento
del Estado; las limitaciones en el proceso descrito pueden producirse de
la misma manera, pero, en un sentido inverso, el Consejo Popular puede
no funcionar adecuadamente, no cumplir con sus objetivos y funciones
y no generar los efectos positivos referidos, por lo que puede, incluso,
generar efectos negativos. Segin Portal (2003):

Los resultados de la actividad del Consejo Popular, tanto positivos como
negativos, pueden diferenciar a un Consejo de otro, puesto que tienen
esencialmente un fundamento subjetivo, debido al factor humano, a la
calidad de las personas que los integran, pero desde el punto de vista
objetivo, de las condiciones y recursos materiales de que disponen, no
existen diferencias entre ellos; las diferencias las determinan la exigencia
por el funcionamiento adecuado, y la eficiencia de las entidades locales
y la capacidad de coordinacion entre ellas. Dichos factores subjetivos se
resumen en dos grupos: uno corresponde a las funciones del presidente,
y el otro se refiere al Consejo como un todo.

Los nuevos roles del municipio

A partir de la reestructuracién econémica, al iniciar el Periodo Especial,
se experimenta en el pais la innovacion local por iniciativa propia, ante la
caida del Campo Socialistay el colapso de la planificacién nacional. En este
contexto, se realizan notables cambios en la estructura agraria nacional,
a partir la creacion de las UBPC, la reestructuracion agroindustrial
azucarera, entre otros aspectos, para garantizar la soberania alimentaria
en el nuevo contexto, tanto externo como interno.

A este proceso lo acompain6 un gradual cambio de paradigma, con la
presencia de la agricultura organica, la agroecolégica, la convencional y
la mixta, donde se privilegia la combinacidn en los sistemas productivos.
Conla entrega de tierras, iniciada desde 1993 con la creacién de las UBPC,
se contribuy6 a la ampliaciéon de la produccién local de alimentos por
via de la parcela. En esta etapa, gana espacio la propuesta de desarrollar
la agricultura urbana, con la finalidad de garantizar alimentos frescos,
basicamente hortalizas y condimentos, parala poblacién local, mejorar la
calidad de la alimentacidon sin importar insumos y estimular el consumo
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nacional; esta propuesta también incluyé la producciéon de arroz popular
y de frutas con los productores parceleros. A partir de entonces, se ha
desarrollado un amplio movimiento productivo, que ha perfeccionado
su trabajo y se ha expandido a todo el pais, para convertirse en una
alternativa real de produccion de alimentos sanos en las localidades.

Posteriormente, se introduce el concepto de agricultura suburbana;
Cruz y Sanchez (2001) sostienen que constituye una vision territorial,
municipalizada, de abastecimiento de diversos productos agropecuarios
de produccion local, lo que sustituye importaciones, emplea basicamente
insumos nacionales y preferentemente locales, con el paradigma
organico, agroecoldgico o mixto, que explota ganaderia o agricultura o la
combinacién de ambas como via de garantia de insumos.

Al proceso anterior le sigue la municipalizacién de la agricultura, que
se materializa a partir de la creacion de las delegaciones municipales y
la entrega de tierras, amparada en la Ley 259, que autoriza la entrega
de tierra estatales ociosas en concepto de usufructo a personas
naturales o juridicas, para utilizarse en forma racional y sostenible,
de conformidad con la aptitud de uso del suelo para la produccién
agropecuaria El usufructo concedido es por un término de hasta diez
afios y podra prorrogarse sucesivamente por términos de hasta diez
afios, para las personas naturales y por el término de veinticinco
afios para las personas juridicas, lo que podra ser prorrogable por
otros veinticinco afios. Este usufructo concedido es a titulo personal,
independientemente de que otros familiares o personas se incorporen
al trabajo de la tierra

Las direcciones municipales participan en la planificacién de las
necesidades locales, provinciales y nacionales, que combinan nuevas
formas de planificacién con las viejas formas, con la presencia de
balance local (para el autoabastecimiento a nivel territorial) y el balance
provincial o nacional (para el consumo en la provincia o la nacién). En
este escenario, el municipio asume un nuevo rol: en el reparto de tierras,
en la planificacion de las producciones agropecuarias locales, en el
control y supervision de los mercados locales y en la descentralizacion
de la politica de precios a nivel local. El Gobierno Municipal y Provincial
fijan las tarifas de acuerdo a las condiciones del mercado y flexibilizan
mas el sistema. Por otra parte, hay una diversificacion de los productores,
predominan las formas cooperativas y privadas con presencia de un
mayor numero de parceleros, se amplia el movimiento de agricultura
urbana y hay una incipiente industrializacion de la produccion local,
en circunstancias en que hay excedentes significativos y se da una
valorizacion de la produccion local.

La comercializacion se realiza de manera diversificada, con el control
estatal sobre la produccién y con la transformacién del papel de la
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empresa estatal agropecuaria en empresas de servicios técnicos. En este
proceso, estd pendiente la creaciéon de mercados territoriales de insumos
para la agricultura, la flexibilidad en el empleo de fuerza de trabajo
contratada en la agricultura campesina y cooperativa y se introduce el
impuesto al ingreso monetario.

Un nuevo modelo, de produccién-comercializacién y consumo de
productos agricolas, se esta gestando con la participacion de los gobiernos
provinciales y municipales y unaintencionalidad de adaptarlaagricultura
cubana a las condiciones existentes en los diferentes territorios del pais;
sustituir importaciones, propiciar el autoabastecimiento y la seguridad
agroalimentaria a nivel territorial y la bisqueda de nuevas formas de
realizacion de la produccién, con mayor participaciéon del mercado y
compromiso social, o sea, una combinacién de mercado y compromiso
social de los productores para proveer alimentos a instituciones
educacionales, de salud, sistema de Bienestar Social, entre otros.

El nuevo siglo

En el contexto externo: el escenario internacional cambiante. La crisis del
modelo o de las politicas neoliberales y la reconstruccién de relaciones
hegemonicas a nivel internacional. La creciente multipolaridad. A partir
del 17 de diciembre de 2015, con el relanzamiento de las relaciones
diplomaticas entre Cuba y Estados Unidos, comienza un largo proceso de
normalizacion de las relaciones entre ambos paises y de desmontaje del
bloqueo econémico, comercial y financiero ejercido por el Gobierno de
Estados Unidos por mas de 50 anos. Si se tiene en cuenta que el bloqueo
impuesto a Cuba por Estados Unidos es el principal obstaculo para el
desarrollo nacional, se puede esperar que los procesos en marcha en
Cuba se refuercen y alcancen los objetivos propuestos.

En el contexto interno: la complejidad de la sociedad cubana actual
y los problemas acumulados, que se expresan en contradicciones como:
Desarrollo economico vs. Desarrollo Social. Crecer y repartir equitativa-
mente o repartir equitativamente sin crecimiento econémico; la imagen
“ideologizada” de la sociedad cubana que no permite desentrafiar sus
complejidades, deficiencias y cambios necesarios. ;Qué es lo esencial,
qué es lo rescatable y qué debe cambiar y qué queremos cambiar?.
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Los procesos en marcha

1.

Reestructurarla economia, el modelo ylagestion ylas practicas.
Descentralizacion y desconcentracion del Estado. La necesaria
tension entre politicas centralizadoras y descentralizadoras.
Construir un Estado s6lido en el orden institucional.

La nueva territorialidad del desarrollo y las desigualdades
territoriales. Viejas y nuevas desigualdades en el desarrollo
territorial. Por ejemplo, lainversion productiva y de infraestructura
en el Oriente, entre la costa sur y la costa norte; entre las zonas
montafiosas y el llano; entre el centro y la periferia de las grandes
ciudades cubanas. Migraciéon y pérdida de recursos potenciales.
Se requiere articular las regiones de desarrollo emergente con las
regiones mas deprimidas y desarrollar la produccién nacional y el
mercado nacional. (Desarrollo territorial, local y descentralizacién,
con elevacion del papel y la autoridad de los Gobiernos Locales).

Superar la dualidad monetaria. Disefiar politicas de desarrollo
econdmico y social convergentes que conduzcan a mediano plazo
a este fin. La supresion de la dualidad monetaria no es una medida
técnica; ello implicaria una mirada mas realista hacia las politicas de
desarrollo econémico y social y sentaria las bases para la eficiencia
econdmica, la adecuada retribucién al trabajo, la redistribucién
de la riqueza nacional y dar cuenta objetivamente del bienestar
individual, familiar y nacional. (El fin de las gratuidades).

El reto demografico, que tiene diversas expresiones, todas de una
enorme complejidad y cuyas tendencias no cambiaran a corto plazo,
aun con politicas mas eficientes.

El reto de la insercién internacional de Cuba a nivel econémico
y politico, que permita superar la vulnerabilidad actual y crear las
condiciones que admitan que el potencial humano desarrollado por
Cuba en 50 afios de transformaciones revolucionarias desarrolle
toda su capacidad creadora.

Profundizar la Reforma de la Agricultura Cubana iniciada en
1993, via la desestatalizacion del sector productivo, al priorizar
a los productores cooperativos y los productores individuales
(privados). (Reforma de precios, de mercados de insumos y de
financiamiento). Municipalizacion y agricultura suburbana.
¢Qué se necesita en la agricultura cubana?, ;cual es el actor social-
actor productivo-forma organizativa, etc., elegidoa? Y las redes
de integracion local y territorial. Sembrar alimentos y sembrar
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10.
11.

familias. ;Cudles son las reglas hacia el futuro en términos de
incentivos econdmicos y sociales y el estatuto juridico de las tierras
en usufructo?

La nueva agricultura. Culminacion del proceso de desestataliza-
cion. El regreso a la mediana y pequefa explotacién agraria. Agro-
ecologica, agricultura organica y nuevas practicas productivas. Bio-
tecnologia: biofarmacos, abonos organicos y tratamiento de los resi-
duales. De la agricultura altamente especializada de monocultivo al
policultivo y la integracion ganaderia-agricultura. La agroindustria
como remanente de la revolucidén verde.

El reto democratico: Mas control social, mas participaciéon y mas
democracia socialista.

Los nuevos actores agrarios: cooperativistas de origen asala-
riado; cooperativistas de origen campesino; pequeiios produc-
tores campesinos, nuevos campesinos y la empresa estatal. La
agricultura abarca menos del 20% de las tierras y el proceso de
reduccion continda. Formas cooperativas y privadas alrededor del
80%. Formacion de un mercado de productos agricolas no estatal.
La nueva agricultura urbana y suburbana.

Medio ambiente y agricultura, una tensidn hacia el futuro.

Reinsercién internacional y producciéon nacional de alimentos y
soberania agroalimentaria.

Las politicas sociales como “integradoras de lo nacional” y
conformadoras del imaginario social, del ideal socio-politico y la
identidad nacional. Los cimientos socio-politicos del socialismo
cubano.

Reflexion final

La centralidad del Estado cubano continda y se aprecia la relaciéon cen-
tralizacién-descentralizacion en coexistencia y en permanente tension;
también, el desarrollo local dentro de una concepcién y un contexto na-
cional e internacional intimamente vinculado.

En la actualidad, afloran diversas contradicciones a partir de que se

identifica un periodo de despliegue del modelo y su ajuste. Se comienzan
a producir sobreproducciones en determinados productos y territorios
que no pueden aprovecharse, como sucede con las frutas. El sistema de
acopio y transporte esta en plena experimentacién y se producen colap-
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sos frecuentes por falta de transporte; no esta resuelto el mercado de in-
sumos; también, los sistemas de estimulacién y las tarifas vigentes deben
cambiarse.

Existe un escaso desarrollo de la agroindustria en el espacio munici-
pal, se refiere a la mini y micro industria de transformacion.

No se ha definido claramente el modelo tecnolégico, aunque en la
actualidad prevalece el mixto. El modelo tecnolodgico, la experimentacion,
la innovacion y la formacién de profesionales en la agricultura debe diri-
girse a potenciar la pequefia produccién y las cooperativas; o sea, se debe
ajustar el modelo de formacién profesional hacia el trabajo en el ambi-
to de las fincas campesinas, sistemas productivos integrales con logicas
agroecolégicas y de utilizacion de bajos insumos, para encontrar el justo
acomodo a las condiciones cubanas.

La relacién municipio-provincia-nacion, en cuanto a un modelo agro-
productivo y de desarrollo rural, también debe permitir acomodar las
necesidades de las demandas locales a las condiciones del pais. El mode-
lo de desarrollo rural y agrario cubano se abre a la experimentacion y al
cambio, pero atn se encuentra en su etapa de despegue.

Las transformaciones en el sector agropecuario, hasta el momento,
se desarrollan hacia una agricultura diversificada, dirigida en lo funda-
mental a cubrir necesidades agroalimentarias nacionales y el turismo
internacional creciente.

El nuevo modelo combina agricultura de altos insumos con agricul-
tura agroecoldgica y organica en una fase avanzada de desarrollo de
la infraestructura productiva que garantiza su sostenibilidad, una cre-
ciente transformacion de las practicas agricolas y un desarrollo cienti-
co-tecnico nacional que garantiza su desarrollo perspectivo; ademas,
la revitalizacién y actualizacion de practicas agricolas tradicionales de
origen campesino.

La reinsercion internacional debe centrase en otros sectores econo-
micos; la agricultura solo tendra una importancia relativa en renglones
tradicionales, como el tabaco y la cafia de azlcar y sus derivados, lo que
incluye la produccion de alcoholes.

El éxito del modelo actual, mas racional en todos los 6rdenes, depen-
dera de la evolucion econémica de los préximos afios y de las relaciones
entre Cuba y Estados Unidos.
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