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RESUMEN

£1 artfculo resalta la importancia que tiene la planificacion ambiental como instrumento para el desarrollo
sostenible, destacando la relacion sociedad — naturaleza, las necesidades productivas, la participacion de la
sociedad civil en procesos sociales, econémicos y politicos, Por otra parte el proceso de ocupacion del
aspacio fisico, induciendo el aprovechamiento racional de la potencialidad de los recursos naturales existentes
en dreas que poseen la capacidad apropiada.
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ABSTRACT

The article emphasizes the importance of the environmental planning as an instrument for the sustainable
evelopment, emphasizing the society - nature relation, the productive necessities, the participation of the
civil society in social, economic and pelitic processes. On the other hand, the process of occupation of the
physical space, inducing the rational use of the potentiality of the existing natural resources in areas that have
the appropriate capacity.
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INTRODUCCION

La planificacion para el desarrollo sustentable se basa en la concepeion de desa
llo como «un proceso de cambio social en el cual la explotacion de los recurse
naturales, el sentido de las inversiones, la orientacién del desarrollo tecnologice
las reformas institucionales se realizan en forma arménica ampliandose el potenel
actual y futuro para satisfacer las necesidades y aspiraciones humanas» (Nuest
Futuro Comun, 1987).

En consecuencia, el proposito se orienta para mejorar la calidad de vida de
poblacion, por via de la formulacion de modelos productivos econémicos alternat
vos que respondan a nuestra propia diversidad cultural y biologica, al logrot
patrones de consumo aceptables para el grueso de la poblacion; es decir, se tré
de encontrar un concepto de calidad de vida propio, basado en el uso de tecnol
gias compatibles con el bienestar social, las condiciones socioculturales y el equil
brio del ecosistema,
El concepto de desarrollo sostenible fue acufiado en el documento «Nuestro Futu
Comtiny» por la Comisién Mundial del Medio Ambiente y el Desarrollo (ROMY
1991); la afirmacién central de dicho documento reza que el desarrollo sustental
persigue la satisfaccion de las necesidades del presente sin comprometer la
dad de las futuras generaciones para satisfacer las propias. En adelante, tal se
cia se convertiria en la «frase de cajony» que las innumerables vertientes y
ecologistas y ONG del planeta, tendrian como guia conceptual para la formu
de propuestas alternativas al desarrollismo y economicismo imperante desd

utilizacion de los recursos naturales sin comprometer el futuro, cayendoen e
mo peligroso de indueir la inmovilizacion productiva, con la consecuente ag
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¢16n de la crisis econdmica politica y social, pues renunciar al aprovechamiento de
la oferta ambiental, tras una argumentacién meramente «conservacionistay signifi-
caba mantener el deteriorado estatu quo en la calidad de vida de amplios sectores
de la poblacion.

Analisis del manejo ambiental. América Latina y el Caribe son un continente
donde las condiciones sociales, politicas y Biofisicas son sui generis y paraddjicas.
I'n estos paises coexisten la falta de equidad, la ausencia de democracia, la pobre-
za, el escaso desarrollo industrial, y el rezago cientifico tecnolégico con lariqueza
biotica y abidtica de los ecosistemas tropicales, especialmente el amazoénico. Por
ofra parte no se tiene en cuenta el potencial humano existente. La estrategiaa seguir
para el logro del desarrollo sustentable ha de matizarse de acuerdo a las zonas,
regiones y localidades.

|.as comunidades del Tercer Mundo requieren una estrategia propia. La estrategia
a seguir debe apuntar a actuar sobre aquellos aspectos nodales de la realidad Lati-
noamericana y del Caribe que subyacen a la crisis; la falta de equidad, el rezago
cientifico y tecnoldgico, la relacion sociedad - naturaleza antagénica, la deficiente
cobertura nacional del manejo ambiental, las necesidades productivas y la ausencia
de participacién de la sociedad civil en los procesos sociales, econdémicos y politi-
cos. Asi, retomando la propuesta consignada en el documento «Nuestra Propia
Agenday (1991), la estrategia a seguir en las regiones de esta area del planeta ha de
orientarse a resolver «aspectos claves» de la crisis, a saber:

Erradicar la pobreza, por medio de la satisfaccion de las necesidades bésicas.
Dar un aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Ordenar el territorio de acuerdo a sus aptitudes.

Generar un desarrollo tecnolégico compatible con la realidad sociocultural y
biofisica.

Impulsar una nueva estrategia econémico social.

Incentivar la organizacion y movilizacion ciudadana.

Estimular una nueva relacion entre la sociedad civil y el Estado.

e @

lales aspectos claves a desarrollar estan interrelacionados y se refuerzan entre si.
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Para contribuir al desarrollo sostenible se tiene que actuar sobre todos y cadaul
en forma sistémica y total, pues seria muy dificil lograr un aprovechamiento raciof
de los recursos naturales en tanto no se resuelvan las condiciones de pobreza e
ma en que se encuentran amplios sectores de la poblacién, principalmente las @
mumdades campesinas. Empero, actuar sobre ésta ulhma situacion unphcala ore '

dad y participacién ciudadana que propendan por modelos altema‘avos de pra
cién, distribucion y consumo. Para ello es fundamental incentivar la investigacid
que genere un desarrollo tecnolégico acorde con el entorno social y natural.
este proceso demanda la organizacion y movilizacion de la sociedad civil, es degl
una nueva relacion sociedad civil - Estado.

El desarrollo sostenible no podré lograrse si se permite que las actividades prodi
tivas se rijan por los albures del mercado; por ello, el ordenamiento ambiental
administracion de las actividades antropocéntricas, del manejo racional de la

estrategia fundamental para alcanzar el desarrollo sustentable; aportando in:
que llevan a distribuir geograficamente la poblacion y sus actividades, de ac
conlaintegridad y potencialidad de los espacios fisicos y sus recursos fisico - bi
para el logro de unas mejores condiciones de vida de la poblacion presente y fu

Se trata entonces, de reorientar el proceso de ocupacién del espacio fisico, ind
ciendo el aprovechamiento racional de la potencialidad de los recursos naturall
existentes, la tenencia de la tierra y una reforma agraria eficaz, evitando asi e

piada.

Lag actividades agropecuarias, por lo general, son las que ocupan mayor exte
y enmuchas ocasiones tales actividades son incompatibles con la aptitud del
clo que ocupan. En tales casos, es urgente impulsar el ordenamiento del uso,
suelo (viareorientacion o cambio de uso) con medidas o incentivos adecuadosie
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concilien los intereses economicos, el bienestar de la poblacion y laintegridad de la
olerta ambiental.

S1 bien la petroquimica, la generacion de energia, la ganaderia y la agricultura mal
llevadas son las actividades productivas mas responsables del deterioro ambiental,
lambién es cierto que de ellas depende la seguridad industrial y alimentaria de la
poblacién. De ahi que es primordial formular estrategias dentro del plan que bus-
(uen incentivar las actividades agropecuarias y a la vez tornarlas en una empresa
menos devastadora del entorno natural. En tal sentido se puede conceptuar que son
Ires las estrategias que conviene adelantar para alcanzar un desarrollo sustentable
en las actividades agrarias, a saber: a) aumentar la productividad agropecuaria, b)
buscar laracionalidad ecoldgica de la agricultura y ¢) fomentar politicas coadyuvantes
del desarrollo del sector agropecuario.

[n incremento sostenible de la productividad agropecuaria, por unidad de superfi-
cie como por persona empleada, bajo un concepto de racionalidad en el manejo de
los recursos naturales, permitird alcanzar varios propositos fundamentales: el au-
mento de la oferta de alimentos para el consumo propio que garantice su seguridad
alimentaria; la generacion de excedentes comercializables que permitan una mejor
remuneracion de la poblacién campesina y, por lo tanto, una reduccion de los indi-
ces de pobreza rural; frenar la expansion de la frontera agropecuaria, lo que garan-
lice una reforma agraria y un mejor aprovechamiento (mayor productividad) de las
lierras ya pertenecientes a las zonas agricolas.

Se trata de introducir progresivamente tecnologias y programas agricolas que co-
rrespondan a las particularidades de los sistemas socioeconémicos y naturales de
las regiones y localidades, bajo un concepto de racionalidad ecolégicay que gene-
ren menos impactos ambientales posibles al entorno.

Algunas de las premisas a tener en cuenta para el impulso de este propdsito son: la
promocion de téenicas de cultivo con reduccion de impactos a los ecosistemas
naturales, como las plantaciones agroforestales; la generacion y fomento de tecno-
logias integrales de control de plagas y enfermedades, haciendo énfasis en los con-
troles naturales (p.e, control bioquimico, biologico y cultural); la conservacion y
recuperacion del suelo para el control de la erosion; la no promocion de actividades
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por sobreuso; generacion y fomento de tecnologias organicas acordes con lasi
cesidades de los productores.

Es necesaria la concurrencia de politicas sectoriales que contribuyan a dinan

produccion agricola de escala empresarial y pequefia produccion campesina.
ello, es fundamental la revision de algunas medidas implementadas con las pol
neoliberales, por ejemplo la restriccion de subsidios, la abolicion de los preci
sustentacion, la abolicion del crédito subsidiado, entre otras. Adicionalme
requieren medidas orientadas a intervenir en los procesos de comercializz

a formular las estrategias, actividades, estructura, programas y deméas compong
deun plan, es necesario entrar a definir algunos conceptos claves, con el prop
de dejar claras las connotaciones de fondo que los conceptos expresan, evitd
asi confusiones de tipo semantico.

Se pretende explicar de la mejor manera el enfoque sistémico que guié la aprel
si6n de la informacion de la unidad cuenca hidrogréafica objeto de planifica
como la importancia de enfoque en funcién de un proceso.
Retomando la conceptualizacién de Carmona (1986), se puede esbozar una def] i
ci6n de cuenca de la siguiente forma:

“Es aquel espacio fisico - geografico definido por sistemas topograficos y geoll

dad, que es la cuenca. El componente relacionador del sistema biofisico yde
ma social, es decir del hombre y la naturaleza , es la tecnologia que se constituh
L sistemas cognoscitivo.
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A suvez, cadauno de los componentes del sistema cuenca estan conformados
por susbsistemas; asi, el nivel socioecondémico puede disgregarse en componen-
les, como lo son los mercados (de capital, bienes y servicios), lo cultural, las
relaciones sociales de produccion, entre otros. El nivel fisico - bidtico a su vez se
integra por subsistemas: suelo, planta, agua, fauna.

[na finca campesina también es un sistema constituido a su vez por susbsistemas
ngricolas, forestales y caseros. La familia es el principal componente de dicho
sistema, pues ella organiza, dirige y maneja la dinAmica de los otros componentes;
¢sta es una razon de peso para conceptualizar a priori que es sobre las condiciones
de vida de la familia sobre las cuales se debe intervenir; de ellas dependera que se
[leve unarelacién arménica entre el hombre y el medio fisico.

(Concebir a la cuenca como una unidad sistémica es fundamental para entender la
relacién e incidencia de unos componentes hacia otros; tal comprension permite
identificar con mayor claridad la linea de causalidad de las situaciones y efectos
generados que se caracterizan en un determinado componente del sistema. De esta
[orma, la explicacion de las situaciones que se expresan en algun nivel jerarquico del
componente biofisico, pueden encontrarse en algiin componente del sistema
socioecondémico o del mismo sistema fisico - bidtico.

Fn este orden de ideas, el enfoque sistémico de la dindmica de la cuenca ha sido de
pran utilidad en el proceso de conocimiento, explicacion, evaluacion y propuestas
de accion en los diagnosticos, y la identificacion de situaciones y en la formulacion
del plan; es decir, en la conceptualizacion y estructuracién de los programas y pro-
yectos que constituyen el plan de ordenamiento y manejo de la cuenca hidrografica.
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