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Resumen

Este trabajo de investigacion se interesa por el estudio sobre los origenes histori-
cos de la Instruccion Publica en el Cauca Grande en la primera mitad del siglo
XIX, después de la desintegracion de la Gran Colombia. Después de la indepen-
dencia surgieron nuevos valores que es indispensable conocer para llegara Id
comprension de la construccion de la Nacion Neogranadina. Analiza el contexto
historico de la Gran Colombia y los problemas de Id disolucion de la Gran
Colombia, el suefio dorado del Libertador Simon Bolivar.

Se planteo una Educacion para la formacion del ciudadano en un Estado Nacio-
nal Republicano. Asimismo, se busco consolidar la Instruccion Publica en un pais
que necesitaba la formacion de los nuevos dirigentes de la Nacion. En la década
de los treinta se crearon nuevas escuelas de primeras letras en la region del
occidente neogranadino. Se fundaron escuelas en el Choco y en el Cauca Gran-
de, y se busco fortalecer la calidad de la educacion. Se dio importancia d jos
estudios del espaiiol y del latin, especialmente en las escuelas de las provincias
del Cauca Grande. Culmina su estudio la historiadora Zamira Diaz Lopez con los
simbolos, arquetipos e ideas que fundamentan los principios de la Nacion.

Fuentes: Para este trabajo se utilizaron recursos de diversas instituciones, espe-
cialmente documentales; asimismo, fuentes bibliogrdficas que son mdzspensa-
bles para el conocimiento de la educacion en una epoca de grandes
controversias.
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La emancipacion de las colonias hispamericanas se materializd sobre la
conciencia de identidad que desde varias décadas atrés (tal vez siglos) se venia
manifestando por parte de las élites criollas. Sentido de pertenencia al mundo
americano, sentimientos de sujecion y discriminacion por parte de la "Madre Pa-
tria", especialmente en cuanto a la participacion en la gestion politica inter-colo-
nial y en la metrépoli misma, etc. Al iniciarse el siglo XIX los criollos buscaron
romper esa condicion secular de dependencia politico-econdmica que los ataba
a Espafa. Entre sus argumentos vy justificaciones figuro, en primeras lineas, el
deseo de buscar una educacion al nivel cientifico y tecnoldgico de la que se
impartia en Europa, como factor para superar la situacién de atraso que habia
distinguido a la educacion colonial.

Los principios, objetivos, conceptos sobre la independencia, soberania y dere-
chos del ciudadano que exponen los forjadores de la Republica van confluyendo
en ideas basicas sobre la Nacion. Se hara entonces necesario inculcar nuevos
valores, nuevas normas de comportamiento, establecer simbolos, inventar tradi-
ciones que sustenten esos principios fundadores”.

Inventar tradiciones por cuanto el modelo politico republicano se sustentaba so-
bre nuevos principios, nuevas instituciones, nuevas leyes, mientras el colonialis-
mo se fundamentaba en la obediencia al rey, a las leyes pensadas e impuestas
desde la metrdpoli, en el acatamiento de las imposiciones de funcionarios penin-
sulares "representantes de la Corona", en los territorios americanos la nueva
modalidad de gobierno partia del principio de lo que hoy podria ser llamado
"autogobierno”. En efecto, los criollos detentarian desde entonces los cargos pu-
blicos; las leyes serian dictadas por ellos, discutidas y decretadas en cuerpos
legislativos donde ellos serian los actores. Habia llegado el momento, ansiado
durante tres siglos, en que sus destinos ya no estarian ni serian determinados a
miles de millas de distancia, sino aqui mismo, en sus propios lugares de origen y
de residencia, en sus provincias. Ello exigia entonces prepararse para el reto. En
este sentido la educacion cumpliria un papel fundamental. A través de ella se
impartirian ideas, principios y fundamentos que crearan sentimientos de |dent|

dad con esa idea de Nacion, o de Patria, que era el término mas empleado Para
llevar a efecto esas metas era preciso asumir las tareas desde las provincias. En
tal sentido, el Cauca Grande se constituiria en una region de gran importancia, al
punto que llegd a impulsar las dinamicas de todo el pais.

CONTEXTO HISTORICO

Tras nueve afos de luchas contra la Corona espafiola los soldados patriotas, al
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declaré anulada dicha Carta y se expidié una nueva, que cre6 la Confederacion
Granadina. Como su nombre lo indica, seria una nacion de caracter federal.

Durante todo este periodo la poblacién colombiana estaba constituida por blan-
cos criollos, cuya mayoria conformaba las élites regionales; indios, mestizos, ne-
gros libres, negros esclavos y mulatos. La esclavitud, aunque empieza su proceso
de manumision oficial desde la Independencia, continuaria vigente hasta el lo.
de enero de 1855°. Estas son algunas de ias lineas que describen la historia
sociopolitica de la Nueva Granada. El problema que vamos a estudiar aqui es uno
de los factores en el entramado de acciones que desarrollaron los ciudadanos,
tanto funcionarios como particulares, en los cantones, villas y parroquias de las
provincias del Cauca Grande "en e! camino hacia la nacién" -parafraseando a
Hans J. Koénig- proyecto de ereccion del Estado desde la regién, a través de ia
camara de provincia, los concejos municipales, y de sus funciones como goberna-
dores, alcaldes, jefes politicos, en la gestion referida a la Instruccion Puablica.

EDUCACION PARA LA FORMACION DEL CIUDADANO

Los trescientos afios del régimen colonial se habian caracterizado por una edu-
cacion diferenciada segun los estratos sociales. La élite criolla estudiaba en plan-
teles privados regentados por comunidades religiosas (dominicos, franciscanos,
agustinos, y sobre todo, jesuitas), cuya formacion en la misma metrdpoli, con
respecto a Europa, no merecia el calificativo de «culta». En tal sentido apuntaba
el publicista Victoridn de Villaba, profesor de una distinguida Universidad espa-
fola, al expresar; «¢;Coémo puede ser culta una nacidbn que no tiene dotado los
maestros publicos?»°

Si eso ocurria en la peninsula, es claro que el nivel en las colonias seria
inferior, en calidad y contenidos. El gobierno colonial no gestioné la
educacién publica, menos aun la vinculacion de catedraticos calificados para el
oficio. Asi entonces; «Apenas se conoce en toda Espafia mas que una Universidad
en donde los catedraticos tengan qué comer con su dotacion, y en todas las de-
mas el ser catedratico no es un destino como debia ser, sino un bafno o condeco-
racién para pretender otro; mirando como de paso la ensefianza no se pueden
hacer progresos en ella.»’

Si asi era la educacién universitaria ¢ qué se podria esperar de aquella que se
impartia a las masas de indios, algunos mulatos, mestizos y negros esclavos en
ias Indias Occidentales? Esta se reducia a algunos conceptos religiosos y a cono-
cimientos elementales (a menudo distorsionados) de las obligaciones del cristia-
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no, compendiadas en el catecismo del Padre Astete, cuyo fin era mantener la

obediencia y temor a Dios y al superior (rey, goblerno amo). Los maestros para
estos niveles carecian casi totalmente de formacion intelectual, de vocacion y,
mas aun, de estimulos. Con la subordinacion generada en el dogma catolico se
sustentaba la obediencia politica y econdmica, materializada esta wiltima en el
pago de tributos, trabajo, donativos y limosnas.

Los patriotas, conocedores de estas condiciones que causaban atraso,

negligencia, rela]amlento de las costumbres y. en fin. indolencia, deseaban cons-
truir «una nacion libre ¢ independiente. Tal objetivo exigia, en primer lugar,
pensar en la igualdad ante la ley, lo que implicaba la manumision de los esclavos
y el acceso a una educacion que formara al ciudadano. A este respecto existian
antecedentes coloniales: informes, memoriales, proyectos para un mejor gobierno,
y muchos otros documentos de los tltimos afios del régimen hispanico. En ellos
se hace patente una uniformidad de criterios de los criollos sobre su educacion,
sus capacidades, su lealtad al sistema (la Corona) y su apoyo material a la
metropoh Critican la falta de tecnologias modernas para la adecuada explota-
ci6n de los valiosos recursos naturales, la indolencia, ignorancia y miseria de
los indigenas, negros y mestizos, en ﬁn, se quejaban del bajo nivel social y
cultural de unos hombres y territorios que aportaban las riquezas que daban
grandeza y poder a la Corona espafiola.

Resulta evidente que esos sectores criollos, intelectuales de la época,
constituian lo que Seton Watson llama una "comunidad imaginada". Compartian,
o tenian como bases: una lengua comun, la espafiola, lengua de los conquistadores
y colonizadores, utilizada durante mas de trescientos afios por todos los sectores
sociales; la comunidad religiosa cristiana, con base en una religion impuesta e
impartida a través de un pacto entre la Iglesia Catdlica, de orientacion Tridentina y
el Estado espafiol (pacto que se traduce en el Real Patronato) y, por ultimo, una
comunidad que conscientemente se quiere constituir en Nacion. En efecto
ella es una comunidad politica imaginada -¢ imaginada como 1mp11c1tamente
limitada y soberana. Ella es imaginada porque ni siquiera los miembros de las
naciones mds pequefias jamds conoceran la mayoria de sus compatriotas, no los
encontraran, ni siquiera oirdn hablar de ellos, aunque en la mente de cada uno
esté viva la imagen de su comunion... [y lo es] "cuando un numero significativo de
personas de una comunidad con51dera Que constituyen una nacion, o s¢ compor-
tan como si constituyesen una nacion."

Seglin Benedict Anderson -quien cita a este autor- "podemos traducir
considera por imagina". De aqui se deduce que si estos grupos constituian una
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comunidad imaginada debia existir acuerdo entre ellos, no sdélo en torno a la
decision por la emancipacion, sino también a la creacion de la Republica. Asi fue
cuando trazaron los lincamientos de la llamada Gran Colombia. Y vuelve a serlo,
con mayor madurez, al instaurarse la Nueva Granada.

Aunque en la Constitucion de 1832 no se habla en forma expresa de Nacion (tam-
poco en las Constituciones de 1843, 1853 y 1858). si se encuentran tacitamente
elementos que apuntan asu recon0c1mlent0 especialmente al definir quiénes
son los "neogranadinos", cual ¢l territorio, etc.

Las leyes, decretos, acciones politicas, reglamentos (civiles, militares,
educativos, religiosos) de los gobiernos central y provinciales buscan
también conformar una comunidad ciudadana. Tal es el objetivo cuando se expi-
den leyes, por ejemplo, en torno a la abolicion de la esclavitud y, sobre todo,
cuando se reglamenta la Instruccion Publica. Por eso expresamos esa intencion
consciente de constituirse en Nacion.

Su ideal era una educacion que fomentara el progreso social, econémico y cultural
de esos pueblos, que podria sintetizarse como proyecto de formacion del ciu-
dadano. A su vez, éste buscaba una meta mas alta, la construccion del proyecto
nacional, la ereccion del Estado (para nosotros, meta de construccion de la Na-
cion) desde las diversas regiones. Por ello la Constitucion de 1832 prevé la crea-
ci6n de Camaras de Provincia y Concejos Municipales, para que cada uno "Cuide
de sus propios intereses, que supervigile sus establecimientos, que fomenten su
industria, que difundan la ilustracion y que tengan la intervencién conveniente
en ¢l nombramiento de sus empleados y de los de la Nueva Granada entera. En
adelante ya el centralismo no sera el obstaculo de la felicidad de los pueblos y la
prosperidad de cada uno de ellos estard en manos de sus inmediatos
mandatarios."

Se mencionan aqui claramente las ideas basicas de ilustracion, felicidad, prospe-
ridad, como también la del centralismo como obstaculo para lograr esos benefi-
cios, en una clara alusion al centralismo colonial. Fundamentos positivos y nega-
tivos para la afirmacion del mito de construccion de la Nacion.

En el fondo subyace la esperanza del fundamento de la ciudadania, idea basica
del mito fundador, como se obsewa al dejar en manos de los mandatarios el
destino de los pueblos pero también la supervision de la gestion publica por
parte de los ciudadanos. Por ello, se establecen las condiciones para detentar
esta condicion: «Art. 80, Son ciudadanos todos los granadinos que tengan las
cualidades siguientes:
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—

Ser casado o mayor de 21 afos.

2. Saber leer y escribir, pero esta condicion no tendra lugar hasta el afio de
1850.

3. Tener una subsistencia aseogurada sin sujecion a otro en calidad de sirviente

doméstico o de jornalero.»

Destacamos el art. 20, «saber leer y escribiry, que se exigiria a partir de 1850.
Esto explica el compromiso y proyecto de impartir la instruccion piblica como
funcion del Estado. Y si el gobierno es de caracter «republicano, popular, repre-
sentativo, electivo, alternativo y responsablen ' .'como reza en el art. 12, era prio-
ritario buscar que la representatividad fuera cada vez mas universal, es decir,
que reflejara la voluntad de un pueblo mas soberano y numeroso.

Habia que construir, entonces, una pedagogia de formacion del ciudadano. Ello
requeria que el pueblo tuviera mayor acceso a la ciudadania, por lo tanto, crear
los instrumentos para alcanzarla. Uno de ellos era la alfabetizacion. Se establece
como deber del gobierno la formacion de ciudadanos a través de la instruccion
publica. Objetivos que se conjugaban muy bien con la condicion 3a: tener
susbsistencia asegurada, no estar sometido a servidumbre o al caracter de jorna-
lero; al igual que con los requisitos para ser congresistas, gobernadores, jefes de
canton diputados a las camaras provinciales y demas entidades oficiales. Para
hacer mas efectiva la gestion de la educacion, la Constitucion establece la creacion
de las Camaras de Provincia, y fija, entre sus funciones; «Art. 70.: Decretar las
contribuciones y arbitrios necesarios para el especial servicio de la provincia;
pero dichas contribuciones y arbitrios no podran llevarse a efecto hasta que no
hayan sido aprobados por el Congreso.» * Entre esos servicios figura la instruccién
publica, por ello gestionan la creacion, construccion y reparacion de escuelas,
nombramiento de maestros, buscar recursos para el sostenimiento, etc. En este
tlltimo aspecto, el Congreso traz0 pautas para dotar a las provincias de fuentes
de recursos para atender los gastos publicos, como recompensas por Servicios,
pago de deudas oficiales, por ejemplo servicios militares y docentes. Asi, se
expresa en la Ley Fundamental que; «El Congreso decretard cierto numero de
fanegadas de tierras baldias en beneficio de los fondos y rentas de cada provin-
cian ", Otra de sus funciones hacia los mismos objetivos fue fijar las fuentes de
rentas.

El 20 de abril de 1843 se expidid una nueva Constitucion. En ella se
mantuvieron sin modificacion sustancial las condiciones para ser ciudadano, elec-
tor, funcionario de corporaciones publicas, y las disposiciones sobre las cdmaras
pr0v1n01ales y concejos municipales fijadas en 1832. Se mantienen y refuerzan
las ideas basicas del mito fundador de la Nacion.
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Diez afios mas tarde, el 20 de mayo de 1853, se firma otra Carta
Constitucional. En ella no se determina ¢l concepto de ciudadano, quizas no se
sintid la necesidad de expresarlo porque ya habia calado en la mentalidad del
pueblo. De hecho, en cualquier documento de esos afios siempre aparece el tér-
mino, para referirse a cualquier persona que tramita, reclama, solicita, declara,
etc., excepto, claro esta, para el caso de los esclavos. Pero en camb10 si se expresa
que «Art. 11: corresponde también al Gobierno General, aunque no exclusiva-
mente, el fomento de la instruccion publica.»

De acuerdo con estos principios generales a las camaras de provincia y a los
concejos municipales les competia la atencion de la educacion oficial. Pero en
una republica recién formada, salida de un sistema en que la gestion publica
habia sido privilegio exclusivo de las élites, y en particular de las gentes de la
metropoli, no era de esperar que la educacion fuera de gran calidad, tampoco
que se extendiera a todos los rincones del territorio nacional, ni que estuviera
actualizada de acuerdo con los ultimos avances cientificos”. A esto wltimo
coadyubava la topografia, que presentaba grandes obstaculos para el despla-
zamiento: montafias muy elevadas, territorios aridos, rios muy caudalosos y de
dificil navegacion, y carencia de vias de comunicacion, como destacan viajeros
nacionales y extran]eros asi como los funcionarios en sus informes de clausura de
servicios o de gestion administrativa. Las condiciones regionales del Cauca Gran-
de no eran diferentes. Las relaciones de funcionarios abundan en descripciones
del estado lamentable de las vias, la produccion, el comercio

Por todas estas razones, al analizar el desarrollo de la educacidn en
Colombia fen cualquier epoca) no se puede dejar de lado el contexto
socio-cultural, las condiciones econdmicas, la pohtlca en dos palabras, el contexto
histérico. S6lo asi se puede comprender la expresion real que tuvo la instruccion
publica en el pasado siglo, y quizas adelantandonos en el eje de la temporalidad,
también en el siglo XX. Asi mismo, solo frente a estas condiciones, conjugadas
con las caracteristicas de la geografia.se podrd entender el sentido de Nacion.

INSTRUCCION PUBLICA Y POLITICAS EDUCATIVAS REGIONALES

La regularidad de sesiones de las camaras de provincia y de los concejos muni-
cipales proporciona al investigador -circunstancia afortunada- un gran volu-
men de informacion documental. La gestion de la instruccion publica trataba
aspectos como; nombramiento de preceptores, creacion y construccion de es-
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cuelas y colegios, conducta de los maestros, condicion de las escuelas, calidad
de la educacion, cierre de planteles, sostenimiento, fijacion de trabajo personal
subsidiario, pénsumes, cierre o apertura de catedras en los colegios de secunda-
riay en la un1vers1dad examenes y politicas educativas.

Al estudiar algunas de estas variables lograremos conocer las condiciones de la
educacion regional, para comprender en qué medida cumplia o no los objetivos
para los que fue propuesta: formar ciudadanos y construir la Nacion.

1. CREACION DE ESCUELAS DE PRIMERAS LETRAS

En 1834 se presenta en la ciudad de Pasto un proyecto para dotar de locales a las
escuelas de toda la provincia. En el afio de 1838 hay gestiones para crear escuela
en Caloto y al afio siguiente otra en Celandia. En Popayan, por el método de
Lancaster. se crea escuela para nifios en 1838; y otra en Caloto para nifias en
1842. Un poco después se inicia la obra. En el mismo afio, la Camara Provincial de
Pasto, basada en la Atribucion 9, de la Ley v de 1834, propone la creacion de un
colegio. En 1843 se menciona la existencia de tres escuelas en la Parroquia de La
Sierra, aunque no funcionan muy bien pues «el maestro [de una de las tres] no
va. a causa de la revoluciony, aunque, curiosamente, ¢sta habia terminado el afio
anterlorO)17 De nuevo hay interés por la educacion en Pasto cuando en 1846 se
crean escuelas Lancasterianas. al tiempo que en Barbacoas se funda una escuela
para ensefiar a hacer sombreros. Al afio siguiente otra escuela, de ensefianza de
primeras letras .

La provincia del Chocd, pese a su aislamiento geografico, también gestiona el
impulso a la educacion. En 1850 se establecen escuelas en Tado, Supla Baudo y
una de cardcter provincial. En las demds provincias de la region se continian
las acciones: en 1851 se fundan escuelas para nifias en los cantones de Santander
de Quilichao y Caldas; en 1851 los vecinos de Pasto trabajan por la creacion de
su colegio. En el 53 se funda el Colegio Provincial de Popayan .

Entre estos y otros numerosos casos destaca Pasto, cuyo vecindario demuestra
una especial sensibilidad por la educacion. Aparte de lo ya mencionado, en el
afio de 1857 un grupo de damas, buscando elevar el nivel de la educacion feme-
nina, aporta dingro para el fomento de la misma. Veinte sefioras aportan 257
pesos para tal fin™.

Estas son apenas unas muestras del impulso a la educacion estatal. Los docu-
mentos abundan en informacion. Tal vez por ello expreso el viajero sueco Cari
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August Gosselman que: «Las gentes son en general mas instruidas y mas civili-
zadas que en ninguna de las otras republicas, en las cuales los gobiernos no han
hecho hasta ahora, o no han podido hacer, mucho por su educacion. Es verdade-
ramente un honor para la Nueva Granada el poder decir ahora, tan poco tiempo
después de la época de los espafioles, que posee 1.050 escuelas primarias, de las
cuales 200 segun el método Lancaster; 28 colegios en las ciudades y tres univer-
sidades, a saber: Bogota. Cartagena y Popayan. En estos establecimientos docen-
tes se daba instruccion a mas de 130.000 personas.»?'

Segun esto, habia un esfuerzo por llevar la educacién a las distintas
regiones del Cauca Grande, pero muchas localidades quedaban fuera de este
beneficio: por impedimentos geograficos, desérdenes politicos, deficiencias de
salud, y hasta por desidia. Y esta ultima razon a causa de la ignorancia y aun del
fanatismo religioso, que no le permitia comprendera la gente la importancia del
saber.

2. NOMBRAMIENTO DE MAESTROS

Los documentos hablan de tramites, tanto exitosos como fallidos, para
nombrar preceptores: de primeras letras, de Gramatica Latina, de Quimica, de
Inglés y Francés. En 1843 el presbitero Manuel Maria Alaix, cura de Purace.
ofrecia sus servicios gratuitos para ejercer como maestro en la escuela del lugar,
que se hallaba cerrada por falta de fondos. Trabajaria "hasta que hubiera recur-
sos para pagarle sueldo a un maestro particular"?. De nuevo las comunidades
eclesiasticas, como en la colonia, al servicio de la educacion.

Al mismo tiempo, en Almaguer el maestro de primeras letras pide aumento de
sueldo, es apoyado por el alcalde ante el gobernador, quien accede a aumentarle
de 6 a 12 (!) pesos. Similar peticién hacen el maestro de Silvia, el de El Rosal y de
otros lugares, con positivos resultados. El maestro de Calote, ciudadano Manuel
Ramos Manrique, solicita en 1844 aumento del sueldo a 20 pesos, apoyado en su
«buena disciplina, empefio y moral». El gobernador, respaldado en la Ley 26, Art.
13 de 1842, le concede 18 pesos. En Barbacoas ese mismo afio se nombra director
de escuela de primeras letras al ciudadano Matias Mufioz, «quien ha obtenido
tanto la preferencia de la corporacién municipal como de los indios», es decir, la
comunidad. Se le asigna un salario de 6 pesos. Estos ejemplos demuestran que
pese a las dificiles circunstancias no dejaba de reconocerse y recompensarse la
idoneidad y la eficiencia. Sin embargo, también tienen curso situaciones opues-
tas. Dos afos atras se habian presentado en la parroquia de Puracé algunas que-
jas sobre la actuacién del maestro de primeras letras, Pedro Antonio Meneses. Los
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indigenas rechazaron su conducta, pidiendo su reemplazo. Hecha la investiga-
cion, con los testigos del caso, se fallé a favor del instructor, declarando que su
"conducta es buena, asiste todos los dias a la escuela ... y les ensefia con todo
amor, cordura y aprovecha el tiempo". En tal virtud se le restituy6 a su cargo®.

Existen muchos otros documentos al respecto; igualmente abundan los ejemplos
de escuelas sin maestros (como el citado de la escuela de La Sierra), o que se
niegan a trabajar porque no se les han cancelado varios meses de salario, como
sefiald en sus declaraciones el mencionado Menes.es, a quien le adeudaban, cuando
el pleito, seis meses de sueldo (parece que hablaramos del tiempo presente).
Sobre ello también hallamos permanentes referencias en los viajeros por Colom-
bia. Si bien Gosselman menciona la existencia de 1.050 escuelas, el dato no es
muy de fiar, pues su fuente de informacién fueron informes oficiales, en los cuales
no se precisaban la calidad y estado de los planteles, aparte de que muchos
figuraban en las estadisticas pero no estaban en condiciones de funcionamiento,
como se constata en las fuentes documentales.

3. CALIDAD DE LA EDUCACION

El quimico Isaac Holton hace numerosas menciones de las escuelas
neogranadinas. Gracias a sus relatos quedan hoy descripciones minuciosas del
estado de los «planteles» (segun él, no merecerian este nombre). Visitd escuelas
publicas y colegios privados masculinos y femeninos, colegios provinciales, el
colegio militar de Bogot4, es decir, toda la gama de centros de educacion que
habia en el pais. Sus opiniones, casi sin excepcion, eran negativas. Asi, leemos:
«Visité dos escuelas publicas, una para nifios y otra para nifias. Esta ultima es la
mas pobre que he conocido; la primera no es mucho mejor y me parece similar
a la generalidad de las escuelas publicas para varones que hay en el pais. En la
Nueva Granada la profesién de maestro no tiene ningiin prestigio.»** Esto dice
bastante de la calidad de la educacion. Pero aun hay mas: resalta la pobreza de
las escuelas, la de La Libraida, por ejemplo, que es «pobrisimay, la falta de inte-
rés por la investigacion, pese a algunos esfuerzos por fomentarla, como «el esta-
blecimiento de un buen laboratorio ... [para el cual] el sefior Lewey vino de Paris
como profesor, pero se volvid decepcionado; entre los granadinos hay muy poca
aficion por la investigacion de hechos materiales y concretos.

... Tampoco se ha iniciado en el pais el estudio sisteméatico de la
agricultura, de la mineria, de la geologia y de la mecanica practica.»"
Si a estas opiniones tan directas se agrega la informacion referente a los fracasos
de las fabricas de alfareria, vidrios, loza, algodén, papel, quina, fundicién, por
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«falta de buenos operariosy», es bien claro que en el fondo del problema se halla
la mala calidad de la educacion. Y esto es cierto cuando se contrastan los
variadisimos recursos naturales con la miseria de las gentes, con su aislamiento,
y con el fanatismo religioso. Y la explicacion de esto es «la falta de educaciony.
Tal vez no seria exagerado decir que, manteniendo estas condiciones, las ¢élites
mantenian su hegemonia, seguian controlando la historia.

Isaac Holton, un intelectual norteamericano, hablaba desde su experiencia histo-
rica: un sistema politico democratico, federalista, con un nivel alto de educacion
(Doctor en Quimica) pragmatica, ecnoldgica. Eran los valores y principios del
capitalismo en confrontacion con un sistema y un mundo rezagados, con antece-
dentes casi de caracter feudal. Sin embargo, también vemos en él el sentido hu-
manista, social, cuando critica las formas de gobierno, el fanatismo, los abusos. Y
en esto coincidian los distintos viajeros.

También apuntan hacia la baja calidad de la educacién las fuentes
documentales. De una parte, ellas hablan de la carencia de elementos
didacticos, de la falta de maestros (en todos los niveles), cierre de
escuelas, cancelacién de catedras. De otra parte, muestran las discusiones en
torno al nombramiento de profesores de «Latinidad», de moral, de derecho roma-
no, derecho patrio, y solamente en UNA ocasion, se habla de profesor de fisica y
quimica (!) No exageraba Holton en sus comentarios. Pese a este panorama de
apariencia tan negativa los funcionarios, tanto a nivel regional como local, ges-
tionaban permanentemente j0s asuntos de la educacién. Los jefes politicos, alcal-
des y gobernadores dirigen informes, propuestas, solicitudes y reclamaciones a
los concejos municipales, a las camaras de provincia, al Presidente de la Repiblica,
tramitando: la celebracion de los certamenes publicos en las escuelas, nom-
bramiento de maestros, de catedraticos para «el Centro de Estudios Superioresy,
es decir, la Universidad del Cauca, informan también sobre el estado de las es-
cuelas Lancasterianas, sobre sueldos y oiros aspectos™. Pero las condiciones
politicas del pais, sujeto a tas luchas de héroes- caudillos- gobernantes, no dan
tregua. La Nueva Granada se ve de continuo amenazada por sus propios ciuda-
danos o por sus vecinos (el Ecuador, con Juan José Florez), lo que exige perma-
nente alistamiento militar. Entonces encontramos documentos que hablan del
traslado de dineros del ramo de Instruccion Publica para la Secretaria de Defensa
y Marina. Pero también, de hombres. Un ejemplo de estos es el cierre de la
Universidad Central del Cauca en enero de 1840. El Gobernador informa que «fue
necesario cerrar la casa de estudios por la atencidn a la guerra. Los cursantes en
la edad requerida fueron incorporados a la 'Guardia Civica' para ocurrir a la
defensa de la plaza™.»
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Para no extendernos mas en esta seccion podemos concluir que, pese a lo impor-
tante que era la instruccién publica para el Estado, no se crearon las condicio-
nes reales y efectivas -materiales, sociales, intelectuales- para su ejecucién. Y lo
que es peor, mientras la secretaria de Guerra y Marina continuamente lograba
incrementar su presupuesto, la educacion sufria recortes a favor de ésta, como
consta en numerosas fuentes documentales de la época, en particular para el
periodo 1839-1842, el de la Guerra de los Supremos.

Asi, no es extrafio que el Colegio Militar de Bogota «En matematicas ...
parece tener un nivel encomiable y algunos de los examenes que presencié son
dignos de toda alabanza. La biblioteca es moderna y aunque no cuenta con
muchos volumenes, es relativamente buena.» Un gran contraste con las carac-
teristicas de las escuelas de primeras letras y colegios provinciales, a veces ce-
rrados por malas condiciones fisicas.

Con todo este panorama, ¢en dénde quedaba la «educacion del ciudadano»?
¢ Qué tantos ciudadanos estaba formando el Estado neogranadino? ¢ Seria posi-
ble, con tal formacién, construir el proyecto de Nacion? Creemos que NO, y lo
que es mas preocupante, dudamos de que en la actualidad éste se haya alcan-
zado. Las condiciones del presente nos ayudan a "leer" mejor ese pasado, y éste
a su vez nos hace comprender con claridad porqué las realidades de hoy son asi.
Por eso se dice que la historia es maestra de la vida.

EL ESPANOL Y EL LATIN EN LA PEDAGOGIA REPUBLICANA

El autor uruguayo Angel Rama nos aboca a otra perspectiva analitica: intere-
santes puntos de reflexion al analizar el papel fundamentador de la lengua es-
pafiola, que "Sirvi6 para la oratoria religiosa, las ceremonias civiles, las relacio-
nes protocolarias de los miembros de la ciudad letrada y, fundamentalmente,
para la escritura, ya que sélo esta lengua publica llegaba al registro escrito"?.
Y en conjuncién con ella, la educacion, que tuvo paladines como Simén Rodriguez
(el insigne maestro de Bolivar), quien proponia una educacion social destinada
a todo el pueblo, pero «no limitada a un simple progreso en la alfabetizacion
sino a establecer un 'arte de pensar'.»® Tal planteamiento motiva otras inter-
pretaciones de las reformas educativas promulgadas en el periodo, de la contra-
tacion de maestros europeos, su influencia en las mentalidades y, por ende, en
las gestiones y realizaciones politicas de la época, etc.; asuntos que invitan a la
investigacion puntual.
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1. LA LENGUA ESPANOLA

La lengua espafiola tuvo gran validez en las dinamicas de integracion de los
sectores sociopoliticos para construir la Republica y, desde ella, la Nacion. Para el
ambito hispanoamericano, y en particular para la region que nos interesa, se
cumplid el proceso que Angel Rama traza en breves lineas cuando expresa: «La
ciudad bastion, la ciudad puerto, la ciudad pionera de las fronteras civilizadoras,
pero sobre todo la ciudad sede administrativa ... constituyeron la parte material,
visible y sensible, del orden colonizador, dentro de las cuales se encuadraba la
vida de la comunidad. Pero dentro de ellas siempre hubo otra ciudad ... que la
rigid y condujo.

Es la que creo debemos llamar la ciudad letrada... que componia el anillo protec-
tor del poder y ¢l ejecutor de sus drdenes: una pléyade de religiosos, administra-
dores, educadores, profesionales, escritores... todos esos que manejaban la plu-
ma, estrechamente asociados a las funciones del poder”» Una ciudad letrada
que escribe sus textos literarios, administrativos, religiosos, en Espaiiol. La lengua
de los colonizadores, que se impone en todos 10 lugares: en los coiegios-
seminarios, en las Universidades, en las pocas escuelas de primeras letras, como
también en los Pueblos de Indios, segun disposiciones de la Corona, para la
evangelizacion y enseflanza de la "vida civilizada" (hispano-cristiana). Tam-
bién es la lengua para tratar y mandar a los esclavos. Por todo eso. no era
necesario en la América Hispana plantearse el problema de una lengua nacional
(en ese caso serian varias lenguas nacionales), como reclama Anderson™ .

Por ese papel que los letrados (sindnimo casi de peninsulares) habian
detentado durante la colonia se hacia imperativo impartir una instruccion de alto
nivel para las ¢lites, que serian ahora gobernantes, y ofrecer la instruccion publi-
ca basica a los mas amplios sectores del pueblo. En términos de Rama podria
decirse que la Constitucion de 1832 visualizaba ampliar el nimero de integran-
tes de la Ciudad Letrada. Y esto se lleva también al marco regional. Es por ello
que en este periodo se continua con el proyecto de educacion piblica, como
hemos venido demostrando. Proyecto que se nutre, a la vez, con la difusion de
noticias, informes, leyes y decretos que publican los diarios de la época, asi
como algunas hO]aS sueltas. Este es un asunto muy importante para el aspecto
ideologico de la época, pero su tratamiento serd motivo de otro estudio.

2. LAS CATEDRAS DE LATINIDAD

Curiosamente, el Latin, que segin Anderson y Rama™ fue cada vez menos im-
portante a partir de la independencia, es objeto de estudio en las escuelas de las
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provincias del Cauca Grande. Los libros capitulares y los documentos del Fondo
Republica contienen solicitudes referentes a; nombramientos de catedraticos de
Latin, recursos para pagarlos, creacion de esta catedra, etc. En Popayan se trami-
taron las diligencias para financiar la ensefianza de varias materias (entre ellas
ésta) en el Colegio Provincial, "bajo la direccién de la Camara Provincial", y en la
Universidad del Tercer Distrito (hoy U. del Cauca), en julio de 1840. En Pasto se
tramita el nombramiento de "preceptor de latinidad" para el Colegio de San
Agustin (1841), que se habia suspendido a causa de la "revolucién" (Guerra de
los Supremos). Como dato curioso, en el Cantdn de Barbacoas no se suspendié.
Sorprende que en este lugar, tan alejado de TODO, se ensefara esta materia. Sin
lugar a dudas, para los miembros de la "Ciudad Letrada" era muy importante
impartir la "Catedra de Latinidad". ;De qué otra forma se comprende entonces
que se orientara en Barbacoas, una regién tan desarticulada de toda la provin-
cia? Para destacar esa importancia se puede leer la descripcién que en 1663
hacia Don Bernardino Pérez de ubillus. Tesorero de la Real Hacienda de Popayan.
Decia: «... por largos caminos de mas de doscientas leguas, fragosas, de mu-
chos dias de montafias de a pie, pantanosa... para la ida. estada y vuelta a
hombros de indios, con mucho costo porque cada arroba de peso cuesta dos
patacones... con riesgo de la vida a cada paso por las muchas culebras veneno-
sas... y por las navegaciones por canoas, por rios, esteros y golphos de mar muy
dilatados y penosos®.»

El cantén era gran productor de oro, pero a la Corona !e fue muy dificil
hacer llegar a sus funcionarios para colectar los quintos reales. El
Tesorero fue el primero en lograr tal hazafa. El relato corresponde a su segundo
viaje, en la segunda mitad del siglo XVI!. La colonizacién del suroccidenie se
habia iniciado en 1533.(!) Otra descripcion mas cercana (en 1788) presenta el
cronista Juan de Velasco: «La ciudad de Barbacoas,., su vecindario excede poco
de cinco mil personas, entre espafioles, negros, mulatos, y poquisimos mestizos,
e indianos. Aunque no muchas... las familias nobles, y por lo comun muy ricas...
duerios de las minas, y de los esclavos que las trabajan, en éste y en el distrito de
Isquandé... Cuanto es necesario para vivir, es aqui carisimo, y se paga de conta-
do en oro... Todo cuanto se lleva, se introduce a espaldas de negros, mulatos,
mestizos e indianos, porque no pueden navegarse sus rios, ni menos entrar bes-
tia alguna... no se tiene idea de lo que es el caballo, ni la muia®".»

Pese a obstaculos como los que opone esta geografia, los gestores de la educa-
cién persisten en sus propositos de enseiar el Latin. En 1844 la Camara Provin-
cial de Pasto discute un proyecto para crear tal catedra, y destina 200 pesos de
sus rentas para el efecto. En 1846 las autoridades de Barbacoas propenden por
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el mantenimiento de la catedra de Gramatica Latina. En el mismo afio se gestio-
na el nombramiento de profesor de esta materia en la Universidad. Para no hacer
mas extensa la lista, digamos que en 1853 este asunto es materia de interés para
las autoridades del Colegio Provincial de Pasto™.

La insistencia en el Latin radicaba en gran medida en los textos que por entonces
se leian en el suroccidente neogranadino. Una ojeada a la Biblioteca del Colegio
de Misiones de Popayan (reposa en el Archivo Central del Cauca) deja ver gran
numero de obras de autores latinos, entre los que destaca Cicerdn, asi como relatos
biograficos de grandes hombres de la antigliedad. Esas lecturas servian para
fundamentar el culto a los héroes, al sistema politico, cumpliendo entonces un fin
pedagogico- republicano: ayudar a formar el ciudadano. Por eso mismo llama la
atencion que entre tantas diligencias al respecto sélo encontramos una referencia
en contra: la opinién de algunos funcionarios de Popayan sobre lo innecesario de
cursar Gramatica Latina para los estudios de Filosofia, y la mencion de que los
padres de fam|I|a no quieren que sus hijos "cursen ciencias sino artes u oficios
mecanicos"®. Seria importante analizar el sentido de esta opinion, aunque desde
ahora se puede interpretar como la necesidad de aprender oficios que capacitaran
a los individuos para explotar los recursos del medio y superar las carencias
econdmicas, frente a una educacién muy enfocada en la formaciéon humanistica
(critica constante de los viajeros). De hecho, también existen muchas
disposiciones en torno a la creacion de escuelas de artesanias (digase,
oficios manuales) masculinas y femeninas, tales como las de sombreros de jipi-
japa, que se constituyd en fuente de ingresos por su exportacion.

A todas estas gestiones y proyectos en favor de la Instruccién Publica se pueden
agregar, tanto a nivel nacional como regional, la creacion de simbolos, arqueti-
pos, ideas que fundamentan los principios de la Nacién. Surge el culto a los
héroes, y entre ellos, el primero, el Padre de la Patria. Simén Bolivar, quien reem-
plaza a ese padre que por tres siglos habia sido el rey de Espafia. Surgen los
estudios histdricos, en los que la Historia de la Nueva Granada es la historia de Ia
gesta emanmpadora Sus prohombres, los militares que la llevaron al éxito”’

Los primeros textos de historiografia, escritos por José Manuel Restrepo, son Ia
"Historia de la revolucién de independencia" y la "Historia de la Nueva Grana-
da". En ellas el autor exalta las luchas, sacrificios, grandezas, las obras de esos
prohombres, que enseguida pasaron a ocupar las mas altas dignidades de la
Republica. Se "inventa una tradicion", como explica Hobsbawm. Trataban de cum-
plir con los presupuestos que Renan establece para La Nacién; "Una nacion es
un alma, un principio espiritual. Dos cosas que, a decir verdad, no son mas que
una, constituyen este alma, este principio espiritual. La una es la posesion en
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comun de un rico legado de recuerdos; la otra es el consentimiento actual, el
deseo de vivir juntos... La nacién, como el individuo, es la consecuencia de un
largo pasado de esfuerzos, de sacrificios y de desvelos... Un pasado heroico,
grandes hombres, la gloria... he aqui el capital social sobre el cual se asienta
una nacién. Tener glorias comunes en el pasado, una voluntad comun en el
presente; haber hecho grandes cosas juntos, querer hacerlas todavia, he aqui las
condiciones esenciales para ser un pueblo.”® Creemos que ese proyecto de "ser
un pueblo" fallé por falta de voluntad, de hacer cosas juntos, de vivir juntos, de
consentimiento. Y todo ello por no haber encaminado por la via correcta el pro-
yecto y la puesta en practica de la educacién. Hoy, es el momento de reflexionar
sobre ello, pues creemos que aun no hemos construido esa nacién de las utopias
decimononicas. Para construirla es preciso educar a los pueblos.
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