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RESUMEN

El articulo aborda elementos criticos acerca de la creacion y
evoluciéon de la educaciéon rural colombiana, a partir de tres
instituciones significativas para la historia de la educacién: la
Escuela Normal Rural, la Educacién Agropecuaria y las Escuelas
Hogar para Campesinas. Se tiene como punto de partida la crea-
cion de la Escuela Normal Rural en 1934, durante el gobierno del
Régimen Liberal y cierra con la reforma de la Educacién Media
Colombiana bajo el Decreto 080 de 1974. El estudio es herme-
néutico, tiene como soporte metodolégico el anélisis documental
en lo que respecta a planes, programas, normas, articulos de
revistas y memorias. Se concluye que la educacién planteada a
través de estas instituciones, en ningtn lapso, de 1934 a 1974,
cumplié cabalmente con los propoésitos establecidos, por lo que
se evidencia fracaso de la politica educativa rural expuesta por
los diferentes gobiernos.

Palabras clave: Educacion, escuela normal, escuela agricola,
escuela campesina.
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ABSTRACT

This article undertakes to explain critical elements regarding the
creation and evolution of rural education from three significant
institutions in the history of Colombian education: the Rural
Teacher College, Agribusiness Education, and Country Home
Schools for Women. The article’s starts with the creation of the
Rural Teacher College in 1934 — during the time of the Liberal
State government — and closes with the reform of Colombian
Education under Decree 080 of 1974. The study is hermeneutic,
incorporating a methodological backup of documentary analysis,
programs, norms, articles of magazines, along with memoirs. The
article concludes that the education presented through these
institutions during the interim of 1934 to 1974 did not comply
with the established purposes, which itself is evidence of the
failure of rural educational policies as undertaken by the vari-
ous governments.

Keywords: Education, teacher college, agricultural school, rural
school.
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INTRODUCCION

La educacién agropecuaria en Colombia es reciente; su creacion se ubica
en el periodo denominado Reptblica Liberal (1930-1946); durante el anterior
régimen de la Republica Conservadora (1888-1930) se dieron indicios de
educacion para la poblacion rural, pero solamente en el campo de la instruc-
cién primaria, mediante la cual era relevante un tipo de capacitaciéon para
las labores agricolas. En particular, durante el primer gobierno de Alfonso
Lopez Pumarejo (1834-1938), uno de los gobiernos de la Reptublica Liberal,
se adelanté una reforma educativa, cuyos puntos basicos estuvieron atra-
vesados por tres elementos: democratizacién, modernizacién y laicizacion.
La posibilidad de desarrollar una propuesta de esta magnitud se mantuvo
ligada a la generacion de politicas de educacion y cultura, con un énfasis
en la poblacién rural. Al respecto, Sdenz et al. expresaron: “La politica edu-
cativa de los gobiernos liberales entre 1935 y 1946 tuvo un objeto definido:
la poblacién rural marginada de los procesos de modernizacién del pais.
Igualmente, tuvo unos fines econémicos, culturales y sociales que apunta-
ban a remover los obstaculos existentes para integrar la masa campesina a
la vida moderna™.

La educacién vocacional de agricultura aparece en Colombia con el
nacimiento de la Escuela Normal Rural para Mujeres (1934), creada bajo
la Repuiblica Liberal, como respuesta a la importante campana politica de
vincular la sociedad rural a la modernizaciéon; luego apareci6 la Escuela
Vocacional de Agricultura, las escuelas normales agricolas (1941) y, hacia
1947, con el gobierno conservador de Mariano Ospina Pérez se estableci6 la
Escuela Hogar para Campesinas. Posteriormente, la educaciéon normalista,
vocacional de agricultura y social estuvo sujeta a los procesos de unificacion
educativa, planteados con las reformas del Decreto 603 de 1966, por el cual
se organiza la educacién agricola de nivel medio, y el Decreto 080 de 1974,
que reglamenta la educacién media vocacional.

Teniendo en cuenta los anteriores aspectos histéricos, el objetivo de este
trabajo es analizar las politicas educativas a partir del gobierno liberal de
Alfonso Lépez Pumarejo (1934-1938) hasta el gobierno conservador de Mi-

1. SAENZ, J.; SALDARRIAGA, O. y OSPINA, A. Mirar la infancia: pedagogia, moral y modernidad
en Colombia, 1903-1946. Medellin: Editorial Universidad de Antioquia, 1997. p. 292.
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sael Pastrana Borrero (1970-1974), con el cual culmina el Frente Nacional*.
Para ello, el documento se divide de acuerdo con los modelos establecidos
de manera progresiva de 1934 a 1974: Escuelas Normales Rurales, Escuelas
Vocacionales de Agricultura, Escuelas Normales Agricolas, Institutos Téc-
nicos Agropecuarios y Escuelas Hogar para Campesinas.

1. ESCUELAS NORMALES RURALES

La reforma educativa durante el periodo de la Republica Liberal estuvo
motivada, en primera instancia, por el interés de los liberales de generar
una posicion de carécter politico e ideoldgico a partir de la confrontacion
que hasta ese momento se habia vivido con relacién a la hegemonia con-
servadora. Durante este periodo se inicia un proceso de modernizacion e
industrializaciéon que requiere de una poblacién formada para asumir los
nuevos retos de la economia, “los procesos de urbanizacion y la formacién
de un proletariado industrial”2. En el campo, en particular, se trabaja en pos
de una agricultura exportadora que para su desarrollo “necesita un incre-
mento de la productividad agricola, para el cual se requiere la formacién de
un proletariado agricola alfabetizado y capacitado. De ahi el realineamiento
de la primaria rural sobre la urbana —por lo menos en el papel-, la creacién
de normales rurales y la creaciéon de la ensefianza vocacional agricola™.

Las Escuelas Normales Rurales para mujeres fueron creadas por la Ley 12
del 17 de diciembre de 1934, y “se constituyeron en uno de los instrumen-
tos privilegiados de los gobiernos liberales para implementar sus politicas
de modernizacién, democratizacion y asistencia social, hacia la poblacién
campesina”#; tenian como finalidad especifica preparar las maestras para
la educacion rural primaria. Julio Sieber, citado por Helg, indicé que “es-
tas instituciones estaban abiertas a las jévenes que hubieran terminado la
primaria, y prepararian en dos afios de internado las docentes rurales. La
formacion incluia, de una parte, los conocimientos elementales, y, de otra,
trabajos manuales y agricolas e higiene”®.

El pacto asociacionista del Frente Nacional en Colombia (1958-1974) fue un acuerdo realizado
en Espafia por Alberto Lleras Camargo y Laureano Gémez (el pacto de Sitges, desarrollado en
Benidorm); condené la violencia entre liberales y conservadores, invit6 a los colombianos a la
paz y propuso una pausa, juridicamente consagrada en la controversia de los partidos. Sefnal6 el
procedimiento del Plebiscito para que el pueblo por si mismo se diera una constitucién). Pero,
ademas, tuvo como objetivo hacerle frente a la dictadura de Gustavo Rojas Pinilla.

LEBOT, I. Educacion e ideologia en Colombia. Bogota: La Carreta, 1974. p. 127.

Ibid.

SAENZ, et al, Op. cit., p. 366.

HELG. A. La educacion en Colombia: 1918-1957. Bogota: Universidad Pedagdgica y Tecnolégica
de Colombia, Plaza y Janés, 1987.

R il o

Rhec Vol. 13. No. 13, afio 2010, pp. 201-230



Escuelas Normal Rural, Agropecuaria y de Campesinas en Colombia: 1934-1974 205

Antes de 1939 solo funcionaron tres escuelas normales rurales nacionales
en Colombia: en La Picota (sur de Bogota), en Gigante (Huila) y en Popayan
(Cauca). Durante el periodo comprendido entre 1940 y 1949 se establecieron
ocho mas. Segtin datos de Betancourt Mejia®, para el afio 1956 estaban en
funcionamiento dieciocho escuelas normales rurales nacionales, nueve de-
partamentales y dieciséis privadas. De las dieciocho nacionales, solamente
dos eran de varones y, de las veinticinco departamentales y privadas, veinte
eran de mujeres y cinco de hombres.

Con la creacion de las escuelas normales rurales, la polémica pedagogica
que se venia dando desde finales del siglo XIX tomé impulso. Rafael Bernal
Jiménez*, segin Sdenz’, privilegia en la formaciéon de maestras el saber
biolégico, las préacticas de la higiene escolar y del hogar, la defensa de la
raza y la moralizacién del pueblo; mientras que Gustavo Uribe, colaborador
de Agustin Nieto Caballero**, privilegio la intensificacién de la formacién
de maestros en los nuevos métodos de ensefianza. Julio Sieber y Franziska
Radke propusieron un programa con un mayor énfasis en lo académico,
pero todos se centraron en la formacién de individuos catélicos. Sdenz
expresa al respecto:

El pensum académico de las normales rurales fue reformado en 1945,
a este se agregd un afo de estudio, con énfasis en actividades relacio-
nadas para la vida rural. “En matematicas se introdujeron una serie de
elementos de administracién y manejo financiero para la tecnificacién
y modernizacion de la producciéon agricola, como la contabilidad agri-
cola, la cual incluia el manejo de campaiias comerciales y cooperativas
agricolas, el uso de libro de pérdidas y ganancias, la elaboracién de
documentos comerciales y de presupuestos domeésticos, escolares,
municipales, departamentales y nacionales. Igualmente, se incluyeron
temas relacionados con el crédito agrario y ganadero, y con la elabora-
cién de inventario, avaltos y libros de jornales®.

6. BETANCOURT MEJIA, G. (Compilador). Documentos para la historia del planeamiento integral
de la educacién. Informe para el proyecto del Primer Plan Quinquenal de Educacién (Colombia
1956). Vol. II. Bogota: Universidad Pedagégica Nacional, 1984. p. 72.

En 1925, siendo Secretario de Educacion de Boyacd, Rafael Bernal Jiménez plantea una Reforma
Integral de la Educacién para el departamento, en aspectos relacionados con la formacién de maes-
tros, a través de la reorganizacion de la Escuela Normal de Varones de Tunja, bajo las tendencias
pedagdgicas de la Escuela Nueva y el método de la Ensefianza de la Escuela Activa.

7. SAENZ, et al, Op. cit.

Agustin Nieto Caballero (1889-1975) naci6 en Bogota. Fundé el Gimnasio Moderno en Bogota en
1914, considerado la primera Escuela Nueva en Sudamérica. Su concepcion de la escuela es la de
un gimnasio para el cuerpo y el espiritu donde se forjen los habitos de la vida y el amor al estudio.
Critico de la escuela tradicional, destierra de su planteamiento pedagégico los castigos corporales.
Nieto introduce un método que se apoya en las excursiones al campo, los trabajos manuales, la
disciplina de la confianza y todas las modalidades de la reforma educativa hoy en marcha.

8. Ibid., p. 369.
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No obstante la reforma educativa para la Escuela Normal Rural y los
esfuerzos administrativos y comunitarios que otorgaron una infraestructura
adecuada y un pénsum académico con propoésitos y fines educativos para la
poblacién rural, las maestras y maestros formados alli nunca se vincularon
a la escuela rural. Muchos aceptaron el cargo pero al poco tiempo buscaron
el traslado a la escuela urbana. Asumimos que esta situacién estuvo basica-
mente relacionada con la condiciéon ambiental de las escuelas rurales®, las
grandes distancias respecto al centro, la situacién de violencia, que para la
época se recrudece y, especialmente, las condiciones salariales mas bajas
que las de los profesores de instituciones urbanas.

La Escuela Normal Rural finaliza su constitucién como tal con el Primer
Plan Quinquenal de Educaciéon®* en 1957, donde se perfilan los derroteros
para una reforma de la ensenanza en el pais. En el marco de este plan —que
senala la necesidad de transformar la educacién primaria y mejorar la cali-
dad de la ensefianza normalista— se expidieron los decretos 2617 de 1959,
1710 de 1963 y el 1955 del mismo afo.

Con el Decreto 2617 de 1959, se reorganiza el sistema de ensefnanza
normalista y se promueve la formacién de maestros. La reorganizacion pro-
puesta para la Escuela Normal Superior es “una formacion del magisterio
concentrado en el segundo ciclo de la ensefianza secundaria, quinto y sexto
anos, con un plan de estudios que continte la formacién general del pri-
mer ciclo de ensefianza secundaria e introduzca las materias profesionales
necesarias para los futuros maestros. Mientras que las restantes Escuelas
Normales nacionales quedarian gradualmente transformadas, a partir de
1960, en planteles de primer ciclo (cuatro primeros afnos), de ensefianza
secundaria, con caracter de gratuitos y en régimen de externado”®. Sin em-
bargo, esta reforma a la Escuela Normal rural no tuvo mayor significancia,
por lo que, en 1963, se realiza una reforma de fondo.

El Decreto 1710 de 1963 reforma la educaciéon primaria y modifica
substancialmente el Decreto 3468 de 1950***; unifica la educaciéon para

A pesar de la politica educativa, durante el periodo de la Republica Liberal, que llevaba implicita
la intencién de crear més escuelas en los campos colombianos, lo cierto es que bien entrada la
segunda mitad del siglo XX no existia una infraestructura adecuada, por lo tanto, muchos de estos
planteles siguieron funcionando en casas de familia, tal como habian funcionado a principio del
siglo.

El Plan Quinquenal de Educacién es el primer intento que se hace en Colombia, en 1957, de
organizar el sistema educativo como respuesta a las exigencias de los organismos internacionales
(OEA y Unesco, entre otros), encargados de comprometer a los paises de América Latina en el
ambito del discurso del desarrollo.

9. Ministerio de Educacién Nacional, Decreto 2617 de 1959.

*** Esta legislacion vuelve a la discriminacién entre educacién urbana y rural que existia hasta 1932.
Se establecen tres tipos de educacién primaria: Escuela Rural Alternada, de dos afios; Escuela
Rural, de un solo sexo y cuatro anos, y Escuela Urbana, con cinco afios.

* %
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el medio rural y urbano, establece la escolaridad en cinco grados y un ca-
lendario escolar de 198 dias, incluidos los sdbados, y modifica el plan de
estudios. Ademads, implanta por primera vez los objetivos primordiales de
la educacién primaria, los cuales se pueden resumir asi: desarrollo de la
personalidad, formacién integral de conocimientos y la técnica, fomento de
habitos higiénicos, desarrollo del espiritu cientifico, capacitacién para la
responsabilidad en el trabajo y estimulo a los valores estéticos, la concien-
cia nacional, la convivencia, el respeto mutuo y el sentido de solidaridad*®.

El Decreto 1955 de 1963 reorganiza la educaciéon normalista, acogiéndose
a los planteamientos centrales del Primer Plan Quinquenal de Educacién.
Este Decreto se constituye en la mayor transformacién que sobre formacion
de maestros de primaria se realiza en el pais en el periodo. Al unificar el
sistema de educacion, expresa que “se formara un solo tipo de maestro para
la ensenanza primaria, con preparacion adecuada para actuar eficientemente
en el medio urbano o rural y para adaptarse a las peculiares condiciones
regionales o locales”"'. En este sentido, se observa que las reformas a la
educacion primaria y particularmente a la Escuela Normal son el principio
del desconocimiento de la cultura rural, situacién que se vuelve atin mas
critica para este sector de la poblacion, ya que incrementa las diferencias
cuantitativas y cualitativas de la educacion rural con respecto a la urbana,
poniendo en total desventaja a la primera, situaciéon que podemos demostrar
a través de lo que fue la educacion rural durante y posterior al periodo del
Frente Nacional.

Es importante recordar que anterior a las reformas educativas descri-
tas existian tres estructuras de Escuela Normal: Normal Superior, Normal
Regular y Normal Rural, divididas por sexos; las habia nacionales, depar-
tamentales y privadas, con diferencias en los niveles de escolaridad y los
pénsum académicos establecidos: la primera con seis afos, la segunda con
cuatro anos y la tercera con tres afos, situacién que tampoco favorecia,
desde ninguna perspectiva, la educacion rural, cuyos maestros eran menos
o no cualificados que los del resto de opciones.

2. ESCUELAS VOCACIONALES DE AGRICULTURA

La creacion del Programa de Cultura Aldeana, de las Escuelas Norma-
les Rurales y de las Escuelas Vocacionales de Agricultura tuvieron como
proposito responder, a través de procesos educativos y culturales, al mo-

10. Ministerio de Educaciéon Nacional, Decreto 1710 de 1963.
11. Ministerio de Educacién Nacional, Decreto 1955 de 1963.
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mento histérico de tipo econémico, politico y social por el que atravesaba
Colombia en el periodo 1934-1946: el desarrollo industrial y, con este, una
nueva etapa de urbanizacién y modernizacién. Es decir, como todo hecho
histérico también estuvo inmerso en las practicas socio-politicas del pais.

El Programa de Cultura Aldeana fue una estrategia del gobierno de la Re-
publica Liberal, —a imagen y semejanza del discurso racional proveniente del
pensamiento occidental—, “para facilitar al campesino el bienestar material
y la dignidad espiritual”. Toma como referencia algunas experiencias de los
procesos culturales en aldeas europeas; busca con ello no sé6lo interpretar
el mundo de los pobladores rurales del pais, sino también ofrecer servicios
sociales en los 4&mbitos de la urbanidad, la salubridad, la agronomia y la
pedagogia escolar. Algo asi como un asistencialismo cultural en beneficio
de la modernizacién econémica.

Este programa fue disefiado por el Ministro Luis Lépez de Mesa, en
1934, a comienzos del gobierno de Alfonso Lépez Pumarejo; aunque tuvo
una escasa duracion de seis meses, dejé como huella la reorientacion de
la educacion publica. Luis Lépez de Mesa formul6 el concepto de cultura
como: “el conjunto de hipétesis con que un pueblo en determinado estado
de desarrollo mental interpreta el mundo”*2. Por lo que se puede colegir que
la poblacién rural colombiana era culturalmente atrasada, en el sentido de
que tenia una interpretacién errénea del mundo occidental.

Algunos logros obtenidos a través del Programa de Cultura Aldeana y
Rural se refieren al establecimiento de las Escuelas Normales Rurales, como
una forma de contribuir al mejoramiento de la educacién para los campe-
sinos; la organizacion oficial de la Educacién Vocacional de Agricultura,
en el ano 1941, también estuvo ligada al interés politico que para el sector
rural tuvo el gobierno de la Reptublica Liberal, bajo el mandato de Eduardo
Santos. Sibien el Programa de Cultura Aldeana rural no logré en la practica,
de manera decisiva, los objetivos y propdsito planteados, facilité un discurso
filos6fico de apariencia racional y paternalista, orientado al afianzamiento
del poder y la determinacién ideolégica de un sector politico de tendencia
liberal, atin en confrontacién con las ideas conservadoras.

Una poblacién en condiciones de analfabetismo (53,3% para el sector
rural en 1938), desde ningtin punto de vista podia aportar al desarrollo y la
produccion en diferentes campos: comercial, industrial, minero y agricola.
De alli que el Ministro de Educacion expresara, en las Memorias al Congreso
de la Republica, en 1941:

12. LOPEZ DE MESA, L. De c6mo se ha formado la nacién colombiana. Bogota: Editorial Bedout, 1934.

Rhec Vol. 13. No. 13, afio 2010, pp. 201-230



Escuelas Normal Rural, Agropecuaria y de Campesinas en Colombia: 1934-1974 209

El nivel de vida del trabajador campesino, su desnutricién, el escaso
rendimiento de sus esfuerzos, la competencia de pueblos de jornales
serviles en el renglén de los exportables tropicales, la insuficiencia
de la produccioén nacional, la importaciéon de productos agricolas por
més de veinte millones de pesos, todo nos habla del vigoroso esfuerzo
que debemos realizar para valorizar al hombre como valor primordial
de la economia®.

El historiador Marco Palacios afirma que “durante el periodo de la Rept-
blica Liberal, Colombia era un pais agrario y de los mas pobres de América
Latina. Durante el periodo intercensal de 1938-1958 la esperanza de vida al
nacer fue de unos 40 anos en los hombres y de 44 en las mujeres. Aunque
aumentaba rdpidamente la poblacién de las ciudades, todavia el 70% de
los colombianos vivian en el campo”*4. Respecto al sector agrario en este
periodo, se puede afirmar, con Palacios, igualmente, que “aunque aumento
la productividad, la base técnica de la produccién continuaba siendo pri-
mitiva, y las relaciones sociales seguian apoyandose en el tripode formado
por haciendas, plantaciones y unidades campesinas, con sus acentuadas
variaciones comerciales”?®.

Frente a la magnitud de problemas que Colombia enfrentaba a comienzos
de la Reptiblica Liberal (1930), se suponia que solo a través de la educacién
era posible integrar el campo a la sociedad nacional. De otro lado, “para que
se desarrolle una cultura exportadora se necesita un incremento de la pro-
ductividad agricola para el cual se requiere la formacién de un proletariado
agricola alfabetizado y en segundo lugar capacitado, de ahi el realineamiento
de la primaria rural sobre la primaria urbana, la creacién de las Normales
Rurales, y la creacién de ensefianza vocacional agricola”?®.

De todas maneras, la preocupacién no provenia del interés de una
educacion en funcién de la autorrealizacion y la autodeterminacién de los
sujetos campesinos. Es el inicio de una proyeccién educativa tipicamente
instrumental, orientada particularmente a formar para el trabajo y la pro-
duccién. La propuesta de educacion vocacional agricola, que surge durante
el periodo de la Republica Liberal, avanza hacia la conformacién de unos
vinculos entre la economia agropecuaria y los procesos educativos, punto
de partida de la modernizacién del sector rural.

13. Ministerio de Educacién Nacional. Memorias presentadas al Congreso de 1941 por el ministro de
Educacién Guillermo Nannetti. Bogotd: Imprenta Nacional.

14. PALACIOS, Marco. Entre la legitimidad y la violencia. Colombia 1875-1994. Bogota: Norma, 1995.
15. Ibid., p. 149.
16. LEBOT, Op. cit., p. 127.
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Este aspecto indica que, a pesar del gran empefio politico, expresado
en la necesidad de resolver la situacion de la educacién rural, el objetivo
fundamental estuvo ligado, particularmente, al desarrollo de la economia.
Esta fue coherente con la expedicion, en 1936, de la “Ley de tierras”. Este
requerimiento era directamente proporcional a los intereses del Estado:
educacion y tierra para engrandecer la economia, especialmente la expor-
tacion agricola, pero no fue asi la pretension de promover el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién campesina.

Las circunstancias descritas dieron paso al fracaso de la politica edu-
cativa rural expuesta por el plan de la Revolucién en Marcha que, como
se puede observar, estuvo ligada particularmente a mantener un esquema
desigual en los diferentes &mbitos de la vida social, econémica y politica
del campesinado colombiano, durante la Reptblica Liberal, pues el proceso
que se requirio para la asignacion de tierras, como es el estatuto juridico,
no correspondio a las exigencias de la norma: “el niimero de jueces de tie-
rras creados para atender los conflictos fue infimo y sus funciones habrian
de reglamentarse después de aprobada la Ley. Asi muchos terratenientes
tuvieron tiempo para desalojar colonos, aparceros y arrendatarios”"’.

No obstante, la educacién vocacional de agricultura seguia siendo una
esperanza para el sector agropecuario, con inmensas proyecciones de carac-
ter econémico y social, que supuestamente incrementaria la productividad
agricola y pecuaria, debido a la aplicaciéon de métodos cientificos; mejora-
ria el rendimiento en el trabajo, dada la baja de los gastos de produccion;
desapareceria la dependencia del extranjero para la adquisicién de muchos
géneros alimenticios; apoyaria el desarrollo de la industria y estimularia
en los individuos el amor a la tierra. Se busco con este proceso combatir la
emigracion del campo y la congestion de los centros urbanos, procurando
la holgura y la elevacién del nivel de vida moral y econémica de la vasta
clase campesina.

Los resultados obtenidos mediante la implementacién de una educacién
acorde con los procesos del trabajo para la poblacién rural no fueron ha-
lagiienios. Desde la creacion e implementacién de la educacién vocacional
de agricultura, los problemas de migracién campo-ciudad se hacen atin
més evidentes, y el atraso tecnolégico en el sector agricola y la desigual
distribucion de la tierra —a pesar del despegue y florecimiento de la indus-
tria nacional*— son pardmetros que definen las condiciones de pobreza de

17. PALACIQOS, Op. cit., p. 150.

18. Ministerio de Educacién Nacional, 1941, Op. cit., p. 18.

*  Segun Palacios, de 1930 a 1945, el PIB crecié al 3,8% anual, y al 1,6% per cdpita... La industria
duplicé su participacién en el PIB, pasando del 7,1% al 14,4%.
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la poblacién. Esto indica que las transformaciones educativas del &mbito
rural debieron ir acompanadas de politicas reales fundamentadas en la
equidad social y econémica. Esta situacién es comprendida por Escobar
cuando senala: “sobra decir que los economistas no ven su ciencia como
un discurso cultural”?®.

Posterior a la fundacion de las Escuelas Normales Rurales que son, de
hecho, instituciones de formacién femenina (sélo existié una para varones,
la Escuela Normal Rural de Icononzo), y en el marco de la consolidacion de
la modernizacién del Estado y la economia, y de la apertura de una nueva
confrontacién ideolégico-politica, de las instituciones y grupos de poder,
“por Decreto 343 de 1941 —entre 1941 y 1946- se crearon 35 Escuelas Voca-
cionales de Agricultura para jovenes egresados de los cuatro anos de escuela
primaria y como equivalencia de los dos afios de Escuela Complementaria.
Estas escuelas tenian como objeto la preparacién agricola practica adaptada
a las necesidades de cada region, el contacto sistematico entre las institucio-
nes oficiales encargadas del mejoramiento de la vida rural y la divulgacion
de los principios y los sistemas cooperativos para la produccion agricola
y el consumo”?. Por su parte, el Decreto 663 de 1941 organizo el Consejo
Nacional de Ensenanza Agricola. Sin duda, este proyecto educativo se cons-
tituy6 en la primera evidencia politica como alternativa para la formacién
de la poblacién rural®.

La creacién de las Escuelas Normales Rurales, como las Escuelas Voca-
cionales de Agricultura, constituyé un hito en el cambio de unas practicas
pedagbgicas enmarcadas, por un lado, en la concepcién catélica y tradicio-
nal y, por otro, en la pedagogia activa del pensamiento europeo de Ovidio
Decroly, por una pedagogia de corte pragmatico estadounidense proyectada
por John Dewey.

El Articulo tercero del Decreto 543 de 1941 plantea que la Escuela Vo-
cacional Agricola estara integrada por dos organismos: “la escuela granja,
donde se dard ensenanza tedrica y practica a los estudiantes, y la Asociacién
de Futuros Agricultores, que trabajara con base en proyectos individuales,
desarrollados por sus miembros en terrenos particulares; bajo la direccién
del maestro agronomo, que procuraré su rendimiento econémico”?. Los dos
organismos establecen una postura pragmaética al estilo de Dewey: “aprender
haciendo y la ensefianza por proyectos”.

19. ESCOBAR, A. La invencién del tercer mundo. Construccién y deconstruccién del desarrollo.
Bogot4: Norma, p. 119.

20. SAENZ, et al, Op. cit., p. 308.
21. Ministerio de Educacién Nacional, 1941, Op. cit., p. 20.
22. Republica de Colombia. Decreto 543, marzo de 1941. Diario Oficial ano LXXVIIL, ntim. 24621.
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En 1947 ya funcionaban treinta Institutos Vocacionales Agricolas dis-
tribuidos en varios departamentos del pais; estos tuvieron finalidades rela-
cionadas con la Escuela Complementaria® y otros se adaptaron a cursos de
preparacion técnica para expertos y especialistas. Proveian un curso bienal
para la “formacién de agricultores de Colombia”; dos afios de estudios mas
“para formar personal con mayores aptitudes, y de acuerdo con las necesi-
dades del pais, un tercer afio para preparar mayordomos y administradores
de fincas rurales, y un cuarto ano para los practicos agricolas?.

La primera institucién de educacién secundaria agricola fue la Escuela
Vocacional Agricola fundada en la granja experimental del Municipio de
Turbaco, Departamento de Bolivar. Sus objetivos fueron:

a. Dar oportunidad a los estudiantes que no pueden terminar bachillerato
superior para que se preparen como agricultores o empresarios agricolas
competentes.

b. Entrenar en trabajos campesinos, sin incurrir en innecesarias profundi-
dades cientificas, a los hijos de hacendados o ganaderos que por circuns-
tancias de orden diverso no puedan llevarlos hacia un tipo de cultura
profesional.

c. Abrir un campo nuevo de estudios practicos a los bachilleres elementales.

Desarrollar una intensa labor de extension y difusién agricola por medio
de su Seccién de Aclimatacién®.

Para el ano de 1956 funcionaron en el pais treinta y ocho Escuelas Vo-
cacionales Agricolas, distribuidas en trece departamentos y dos territorios
nacionales. Mientras algunos departamentos como Norte de Santander y
Santander tenian seis y cinco escuelas, respectivamente (lo que representa-
ba el 28,9% del total de escuelas en el pais), otros, como Atlantico, Bolivar
y Cérdoba, no contaban con Escuelas Vocacionales Agricolas nacionales.
Cuatro departamentos contaban con una sola escuela cada uno, lo que en
total representaba el 10,4%. En cada uno de los seis departamentos restantes

Las escuelas complementarias agricolas tenian la finalidad de impartir, especialmente a los hijos
de los agricultores, un minimum de conocimientos necesarios para servirse en el medio en el
cual, con mucha probabilidad, deberian desarrollar sus actividades de trabajo; con el siguiente
pénsum académico: Religién, Castellano, Historia y Geografia, Matematicas, Fisica y Quimica,
Dibujo, Elementos de Industria Agropecuaria, Elementos de Ciencias Aplicadas, Elementos de
Zootecnia, Contabilidad Agraria, Higiene, Educacién Fisica, Trabajo de Campo y Taller (Memorias
del Ministro de Educacién, 1951, p. 39).

23. Ministerio de Educacién Nacional. Memorias del Ministro de Educacién Nacional, Rafael Azula

Barrera, 1951. p. 34.
24. LEBRET, L .J. Dindmica concreta del desarrollo. Paris: Herder, 1961. p. 51.
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existian dos escuelas, o sea, el 31,8% del total de planteles?. Betancourt,
al analizar la situacion de estas instituciones, conceptu6 que “es curioso
anotar el hecho de que los departamentos mas caracterizados como agri-
colas y ganaderos del pais (Valle del Cauca, Caldas, Magdalena, Cérdoba
y Bolivar) eran los que menos vocacionales agricolas tenian, o carecian
totalmente de ellas”?.

En mi criterio, esta institucién fue creada para favorecer solamente
un sector agrario privilegiado que, por circunstancias diversas, no podia
acceder a un bachillerato superior; ella le permitia a este sector mantener
un poder como agricultores o empresarios, “sin incurrir en innecesarias
profundidades cientificas”, etc. Esto demuestra un escaso interés por parte
del Estado para mejorar en forma equitativa las condiciones de vida de la
mayoria de la poblacién campesina, situacién que se refuerza con la opo-
sicion que sostuvieron los terratenientes liberales y conservadores a la Ley
200 de 1936, de Reforma Agraria, quienes se agruparon en la Asociacién
Patronal Econémica Nacional (APEN): “en este contexto de oposicién a la
reforma agraria, las medidas que se tomaron a favor de la formacién agricola
fueron, por fuerza, extraordinariamente limitadas”?’.

Si bien los objetivos y propésitos definidos en la creacion de las Escuelas
Vocacionales de Agricultura fueron los de atender a la poblacién joven de
cada region, la dindmica académica, pedagégica y metodoldgica requerida
en el proceso no fue coherente con ellos. La cultura local es invadida por
propuestas educativas foraneas. Un ejemplo se encuentra en la estructura
de la Asociacion de Futuros Agricultores, un agregado de la politica de la
organizacion cultural campesina de los Estados Unidos.

De otro lado, era bien claro que la educaciéon agropecuaria estaria supe-
ditada a un grupo de campesinos cuyas familias fueran duenas de fincas
pequenas o, como ya se menciond, hijos de terratenientes, como alternativa
educativa. De esta manera, los campesinos sin tierra y los minifundistas
serian excluidos de los procesos educativos, como también lo serian aquellos
sectores rurales alejados o sin vocacién agropecuaria. Asi lo expresa el Mi-
nistro de Educacion Parga Cortés, en 1943: “es conveniente que las escuelas
[...] estén ubicadas en regiones donde existe la pequenia propiedad, pues no
se consiguen los mismos resultados con familias de trabajadores agricolas
que no tienen tierras dénde trabajar, ni en ciertas regiones del pais donde

25. BETANCOURT, Op. cit.
26. Ibid., p. 18.
27. HELG, Op. cit., p. 183.
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existe el minifundio, porque alli las posibilidades del joven agricultor son
muy reducidas”?,

De esta manera, la poblacién rural colombiana es doblemente excluida de
la educacion: por su condicién econémica y la situacién pedagdgica propia
de cada instituciéon. La Escuela Nueva se habia proyectado sobre una élite
particular, ubicada especialmente en algunas instituciones educativas de las
ciudades. Distinta suerte pedagégica corri6 la escuela rural que, supeditada
aun a la pedagogia tradicional —algunas veces de corte lancasteriano, cuando
el maestro o maestra habia logrado una insignificante formacién normalis-
ta—, no logro establecer en la poblacién campesina y rural la posibilidad de
progresar al ritmo de la modernizacién pretendida hasta entonces.

Se puede senalar que “hacia el ano de 1930, s6lo un 25% de maestras y
maestros de la escuela rural estaban escasamente formados para el cumpli-
miento de la labor pedagdgica”®. Dificilmente se puede pensar que bajo esta
circunstancia, hubiera existido en el maestro o maestra de la escuela rural
y escuelas vocacionales de agricultura una vision conceptual aproximada
a las tendencias pedagogicas establecidas en el momento.

Si bien en el lapso comprendido entre el primero de julio de 1941 y el
treinta de junio de 1942 las Escuelas Vocacionales Agricolas recibieron del
gobierno nacional un vigoroso impulso en cuanto a la creacién de nuevas
instituciones, no fue asi el mejoramiento de la condicién académica y
técnica. El afan de crear instituciones de este tipo hizo que algunas fueran
cerradas tan pronto como fueron abiertas.

Transcurrida la primera década, desde su creacion en 1941, los planes
y programas de las Escuelas Vocacionales de Agricultura serian conside-
rablemente cuestionados: dos escasos anos de formacién, una disposicion
administrativa e infraestructura precaria, procesos pedagogicos inadecua-
dos, maestros sin formacién en areas técnicas agropecuarias y académicas,
estudiantes en condiciones de pobreza, familias campesinas sin tierra o
minifundistas; entre otras situaciones-problema, estas se constituyeron en
las mas férreas limitantes, que impidieron el progreso de esta instituciones
educativas.

Para 1954, segin el informe de la misién “Economia y Humanismo”
y del proyecto del Primer Plan Quinquenal, la ensefianza agricola seguia

28. PARGA CORTES, R. Memorias del Ministro de Educacién de 1943. Prensa de la Biblioteca Nacio-
nal. MCMXLIII, Bogota.

29. Ministerio de Educacion Nacional, Memorias del Ministro de Educacién al Congreso de 1930.
Imprenta Nacional, Bogota.
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siendo deficiente. Las autoridades habian reducido a dos afios la formacioén,
con el fin de evitar la desercion estudiantil del programa. Ahora bien, “en
1956, el 40% de los alumnos se inscribian en cursos preparatorios; el 37%,
en primer ano, y solo el 23%, en altimo afo. [...] casi todas las escuelas
se encontraban en locales en mal estado, provistas de terrenos y equipos
insuficientes; por ello concentraba la ensenanza en temas teéricos, pues sin
magquinarias agricolas, sin semillas, sin abonos y sin espacio era dificil una
ensenanza de la agricultura moderna”?.

El periodo de florecimiento industrial (1941 en adelante) facilita una
emigracion del campesino hacia la ciudad, en la bisqueda de oportunidades
y de una mejor calidad de vida, lo que genera un caldo de cultivo apropiado
para la pérdida de sentido e identidad de la formacién agropecuaria.

Con esta magnitud de problemas y limitaciones, fue imposible alcanzar
los propésitos y objetivos definidos con la creacién de las Escuelas Vocacio-
nales de Agricultura: establecer de manera permanente al joven campesino
en actividades agricolas; afianzar en el agricultor su amor a la tierra y la
conviccién de que por su propio esfuerzo, inteligencia y perseverancia,
pudiera conquistar una vida mejor; aumentar y diversificar la produccion;
crear pequena industria, y conservar los recursos naturales®. Estas falencias
administrativas, técnicas y académicas recorrieron la posterior formacién
agropecuaria, cuyos resultados son atin dudosos.

La ensenanza que se impartia en las Escuelas Vocacionales de Agri-
cultura estaba basada en dos frentes principales: cultura general y técnica
agropecuaria; con el frente de cultura general se buscaba complementar
la ensefanza impartida en la escuela primaria, orientdndola hacia fines
practicos, de acuerdo con las caracteristicas de cada regiéon. La ensefianza
agropecuaria, en sus fases de teoria y préctica, estaba orientada hacia la
preparacion técnica de agricultores eficientes y progresistas®2.

El problema de la educacién agropecuaria nada tuvo que ver con el
pénsum académico, pues, como se puede observar, éste tenia, de una u
otra manera, los elementos técnicos y tedricos de un buen plan de estudio.
La situacién radicé, particularmente, en el contexto de la estructura social,
econémica y pedagogica: ausencia de maestros formados, pobreza y desigual
distribucién de tierra, trabajo y capital, situacién que ameritaba inicialmente,
mayor voluntad politica para aplicar la reforma agraria.

30. HELG, Op. cit., p. 4.
31. LEBRET, Op., cit.
32. Ibid., p. 25.
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3. ESCUELAS NORMALES AGRICOLAS

Las Escuelas Normales Agricolas se originaron de la necesidad de for-
mar maestros para la Educaciéon Vocacional Agricola. La ensenanza de la
agricultura era una preocupacion de la educacién rural desde principios
del siglo XX. En este periodo, la escuela rural fue realmente precaria, pues
escasamente alcanzo el tercer afio de primaria, con maestros sin ningin tipo
de formacién. Desde esta perspectiva, la creacién de la educacién vocacio-
nal agropecuaria se vio enfrentada a uno de sus mas severos problemas:
ausencia de maestros formados para la ensenanza agropecuaria, infraes-
tructura inadecuada a las necesidades de la ensefianza agricola y pecuaria,
y poblacién campesina en situaciéon de pobreza, desmotivada para recibir
educacion técnica y cultural.

Si bien ya existia un interés por las Escuelas Normales, las de agricul-
tura fueron relegadas. En la btisqueda a la solucién de los problemas sobre
maestros formados para la enseflanza técnica agropecuaria, se crearon tres
instituciones de Educaciéon Normal agropecuaria. Debido a las escasas ins-
tituciones de este tipo y a su corta vigencia, muy pocos autores las resefian
como parte importante de la historia de la educacién rural en Colombia.

En 1943, Colombia sufrié una serie de cambios en el sector educativo.
Se expidieron, por mandato del Congreso de la Reptblica, la Ley 43 y el
Decreto Ley 78. La primera transformo las Escuelas Industriales en Institu-
tos Técnicos Superiores y la segunda transformé las Granjas Vocacionales
Agricolas en Normales Agricolas, estas tltimas para atender la necesidad de
formar maestros para las diferentes granjas vocacionales creadas en el pais.
En 1949, el gobierno dict6 el Decreto 489, reorganico de la Normal Agricola
de Buga (Valle), y de creacion de las Escuelas Normales Agricolas de Duitama
(Boyaca) y Lorica (Cérdoba), establecidas con fondos departamentales, las
cuales se constituyeron como tinicas de este género en el pais®.

El Decreto 489 de 1949 estableci6 el plan de estudios para las Escuelas
Normales Agricolas, el cual abarcé actividades practicas agropecuarias,
técnicas, pedagogicas y de cultura general; trazé6 como objetivos preparar
personal directivo y profesores para las Escuelas de Capacitacién Agricola
y dirigir cursos para campesinos adultos; ademas, reglamenté que los can-
didatos a formarse en estos programas fueran los titulares del certificado de
estudios primario, y que los cursos tendrian una duraciéon de cinco anos y
concluian con la entrega del diploma de Institutor Agricola3?.

33. Ministerio de Educacién Nacional. Memorias del Ministro de Educacién Nacional de 1951. Op.
cit., p. 145.
34. Ministerio de Educacién Nacional, Decreto 489 de febrero 26 de 1949.
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Se observa que para 1956, la mayor parte del personal docente de las
Escuelas Normales Agricolas, inclusive los directivos, no reunia los requi-
sitos necesarios de preparacion técnica o pedagdgica, pues de veintinueve
profesores, uno figuraba escalafonado en primera categoria de secundaria®y
otro en segunda, y cuatro en primera categoria de primaria; de los veintitrés
restantes, habia cuatro profesionales de 4reas diferentes a la educaciéon y
nueve institutores agricolas sin escalafén —preparados en esas mismas insti-
tuciones—, un licenciado de la Universidad Pedagdgica y nueve normalistas®.
Como se puede advertir, a excepciéon de los profesionales y del licenciado,
los demas maestros no cumplian con la preparacién adecuada para ensenar
en un plantel de la naturaleza de una Escuela Normal Agricola.

Con estos indicadores se puede demostrar que la educacién normalista
agricola en Colombia comienza con graves falencias, que van desde la gene-
racion de politicas de corto aliento hasta una administracién e implementa-
cion deficiente, que muy poco pudo ofrecer al desarrollo social y econémico
rural, al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién campesina y al
avance cientifico y tecnoldgico de la educacion, durante la primera etapa
de su funcionamiento desde 1941.

En las circunstancias senaladas, el gobierno del Régimen Liberal vio
desvanecer su proyecto sociocultural y econémico. Era imposible, sobre
la marcha, obtener logros pertinentes a las propuestas de formacién de la
poblacién campesina: educacion y reforma agraria para el progreso, mejo-
ramiento de calidad de vida, motivar hacia el amor por la tierra o detener
los procesos migratorios campo-ciudad. Una situacién que se hace todavia
més contundente si se tiene en cuenta que a pesar de la reforma a la edu-
cacioén, cuyo propésito fue democratizar y laicizar sus procesos, pudo mas
la negligencia en la aplicaciéon de la norma, a lo que se sumo el recrudeci-
miento de las confrontaciones ideolégicas entre liberales y conservadores,
que llevaron posteriormente a la violencia que se desata con el asesinato de
Jorge Eliécer Gaitan, en 1948.

Si bien las Escuelas Normales Agricolas pretendieron albergar una for-
macién docente para la ensefianza y tecnificacion de la agricultura, debemos
recordar que “la poblacién campesina no estaba en capacidad de asumir estos
retos formativos, pues su tasa de analfabetismo, para 1938, era de 44,1% de

Para la época, el escalafén docente para secundaria estaba regido por el Decreto 2242 de 1951, y el
escalafon de ensenianza primaria, por el Decreto 1135 de 1952, y la primera categoria correspondia
al nivel més alto.

35. Ibid.
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la poblacién mayor de quince afnos y baja al 37,7% en 1951”%, y la escuela
rural, aiin en este ano, escasamente alcanzaba el tercer ano de primaria.

4. INSTITUTOS TECNICOS AGROPECUARIOS (ITA)

Hacia la década de los anos sesenta, las exigencias sefialadas por los
organismos internacionales en el marco de las nuevas tendencias mundia-
les y el discurso del desarrollo, que privilegié una educacién de caracter
instrumental para la economia y la produccién, condujo a la aprobacién del
Decreto 603 de 1966, mediante el cual se reorganiza la educacion agricola
del nivel medio y se crean las carreras agropecuarias intermedias®’.

El Decreto 603 de 1966 se constituy6 en la principal politica de moder-
nizacion de la educacion agricola en Colombia, en toda su trayectoria. Con
este Decreto se consideré que era necesaria la formacion técnica agrope-
cuaria en el pais; la actualizacién de la ensenanza en educacién agricola;
la formacién a nivel superior de profesores de las asignaturas técnicas, y
que los egresados de instituciones de educacion agricola pudieran ingresar
a la universidad, aspectos que llevaron a la reorganizacién de las Escuelas
Normales Agricolas y las Escuelas Vocacionales Agropecuarias, ubicandolas
cualitativamente a un mismo nivel, bajo la denominacion de “Institutos
Técnicos Agropecuarios”®. Esta situacién corresponde a un momento en
que estaban de moda los procesos de unificacién de la educacion en el patis,
como habia ocurrido ya con la educacion primaria y las Escuelas Normales
Rurales, a través de los Decretos 1710 y 1955 de 1963. Con estas politicas,
la educacion agricola adquiere el nivel de educacién media vocacional, y
conduce al titulo de Bachiller Técnico Agricola.

La modernizacién de la educacion agropecuaria no fue resultado de un
analisis de las condiciones socioculturales y econémicas del sector y la
poblacioén rural, sino la ingente necesidad de cumplir con los requerimien-
tos y obligaciones que el pais habia adquirido en el marco de las politicas
internacionales para el desarrollo de América Latina. En esta perspectiva,
podemos igualmente agregar que los Institutos Técnicos Agropecuarios
(ITA) cumplieron, para el sector agricola, las funciones de modernizacion
y transferencia de tecnologia, bajo los mismos parametros de la implemen-
tacion de los Institutos de Educacién Media Diversificada (INEM), que no

36. KALMANOVITZ, S. y LOPEZ, E. Instituciones y desarrollo agricola en Colombia a principios del
siglo XX. En Internet: http://www.banrep.gov.co/docum/ftp/borra197.pdf, p. 13.

37. Ministerio de Educacién Nacional, Decreto 603 de 1966.

38. Ibid.
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fueron mas que la reproduccion del modelo de las “Escuelas Comprensivas
Americanas”.

Con los Decretos 1962 de 1969, 080 de 1974 y 1592 de 1974, la educacion
técnica agropecuaria y otras del area social, con incidencia para el sector
rural, entran definitivamente en el marco de las politicas generales de la
educacion en Colombia.

El Decreto 1962 establece la Ensenanza Media Diversificada; en él
se plantean dos aspectos fundamentales: la formacién de maestros —con
asistencia técnica y financiera del Banco Interamericano de Desarrollo y
Fomento (BIDF) y la Agencia Internacional de Desarrollo (AID)-y el esta-
blecimiento de dreas y modalidades que integran el programa académico®.
Este Decreto conceptiia la Educacién Media Diversificada cuando expresa,
en su Articulo 19, lo siguiente:

Establecerse en el pais la ensefianza media diversificada entendida
como la etapa posterior a la educacién elemental y durante la cual
el alumno tiene oportunidad de formarse integralmente, a la vez que
pueda elegir entre varias dreas de estudio, la que més se ajuste a sus
necesidades, intereses y habilidades. Asi, el alumno podra ingresar
a la universidad o desempenar més efectivamente una determinada
funcién en su comunidad®.

Entre las areas que relacion6 el Decreto 1962 se encontraban las agrope-
cuarias y técnicas sociales; la primera con las modalidades de técnicas de
cultivos y zootecnia, y la segunda con salud, organizacién de la comunidad
y orientacién familiar. Estas 4reas podian ser ensenadas en todas aquellas
instituciones de Educacion Media Diversificada, como el Instituto Nacional
de Educacion Media (INEM) y el Instituto Técnico Agropecuario y las demas
instituciones que el Ministerio de Educacién autorizara®!.

El Decreto 080 de 1974% reforma la Educacién Media asi: un ciclo basico
de cuatro anos de duracién, con una formaciéon académica fundamental
en dos periodos: la exploracién vocacional, en el primero y el segundo
ano, y la iniciacion vocacional, en el tercero y el cuarto anos, y un ciclo
de formacién vocacional que contempld, entre otras (solo referenciamos
aquellas relacionadas con la educaciéon rural), el bachillerato pedagégico
o formacién normalista, el bachillerato agropecuario y el bachillerato en
promocion social. Este ultimo reformé todas las instituciones relacionadas

39. Ministerio de Educacién Nacional, Decreto 1962 de 1969.
40. Ibid.

41. Ibid.

42. Ministerio de Educacion Nacional, Decreto 080 de 1974.
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con la formacién femenina, como las Escuelas Hogar para Campesinas, las
escuelas de visitadoras de hogares campesinos y los Institutos Politécnicos.

El Decreto 1952 de 1974 deroga el Decreto 603 de 1966 y fija el plan
de estudios de los Institutos Técnicos Agropecuarios; en el articulo primero
establece: “En los Institutos Técnicos Agricolas, ITA, se cursard Educa-
cién Media Diversificada en un lapso de siete afios lectivos (14 semestres)
distribuidos en tres ciclos: Ciclo basico, ciclo vocacional y de formacién
tecnolégica”. Ademas, este Decreto establece la educacién vocacional de
acuerdo con las modalidades de agropecuaria y promocién social. Sin em-
bargo, con la Resolucién 4782 de 1974* (reglamentacién del bachillerato
en promocion social), se organiza un tipo de modalidad técnica, en areas
especificas agropecuarias, de salud y promocion de la comunidad, orientado
en su primera fase, a la formacién, especialmente de mujeres. Aunque la
norma no lo especifica, el Decreto 1952 de 1974, de la creacion de los ITA
para la formacion de bachilleres técnicos agricolas, y la Resolucién 4782
de 1974, sobre la reglamentacion del bachillerato en promocién social, ex-
presan la diferencia de una educacién para el desarrollo rural que separa
el conocimiento entre hombres y mujeres.

La informacion estadistica relacionada con la participacién de la pobla-
cién rural en el proceso de la educaciéon vocacional agricola y social, de
1945 a 1975, no tuvo el impacto requerido para el desarrollo tecnolégico e
innovador esperado en el sector agropecuario, si se tiene en cuenta que el
indice de crecimiento de los establecimientos, matricula y docentes para
este tipo de instituciones fue insuficiente a lo largo del periodo, época en
la cual las condiciones demograficas ameritaban una mejor educacién para
la poblacién rural, pues, segtin el DANE, en 1973 el 40,7% de poblacién
vivia en el sector rural.

A mediados de 1973-1985 se hace notable una disminucién demografica
del sector rural, generada por los procesos migratorios rural-urbano y un
descenso representativo de la fecundidad, producto de diferentes método
de planificacion; a esto se suman las precarias condiciones socioeconémicas
y culturales en que vivia la gran mayoria de familias campesinas, situacién
que llevé a un alto porcentaje de egresados de los ITA a convertirse en su-
bempleados de la industria y el comercio en el sector urbano, abandonando
las posibilidades de mejorar técnicamente la produccién agropecuaria. Con
esto se puede concluir que la educacién agropecuaria fracasé en su intento
por formar técnicos para el desarrollo agricola.

43. Ministerio de Educacién Nacional, Decreto 1952 de 1974.
44. Ministerio de Educacion Nacional, Resolucién 4782 de 1974.
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En el cuadro siguiente podemos observar la evolucion de la matricula
en la educaciéon media; destacamos la relacionada con agropecuaria y pro-
mocion social:

Evolucion de la matricula en la educacién media

1945-1975
TOTAL 1945 1955 1965 1975

67.949 131.598 420.130 1°370.567
Académica 35.807 77.447 266.140 1°031.237
Industrial® 4.254 7.585 18.553 49.939
Comercial 6.822 22.370 49.292 133.698
Pedagégico 5.075 11.802 57.156 82.843
Agropecuario 779 1.679 3.749 23.516
Prom. Social® 10.992 3.816 12.885 5.467
Artistica 2.517 4.205 5.110
Religiosa 1.703 2.694 7.245
INEM® 43.867 67.819

Fuente: DANE, Anuario General de Estadisticas Culturales 1945-1965, Ministerio de Educacién
Nacional, Divisién de Estadisticas y Sistemas 1975-1985.

a Hasta el afio de 1957 recibia el nombre de Artes y Oficios.
b Hasta 1975 corresponde a Complementaria, Enfermeria y Hogar para Campesinas.
C INEM comienza en 1970.

Salvo el bachillerato clasico y la educacién pedagégica (normalista), los
demas programas no tuvieron un desarrollo que cumpliera efectivamente los
objetivos sefialados en los decretos respectivos de creacion de la modalidad.
La poblacion cubierta siempre se mantuvo en escalas no relevantes frente
al conjunto poblacional que estaba en potencia de acceder a los servicios
que, por lo demas, se requeria.

La educacién agropecuaria y de promocion social, modalidades corres-
pondientes a la educacién para la poblacion rural, tuvieron un comporta-
miento cuantitativo poblacional en desventaja con las demas. La educacién
agropecuaria presenté un aumento paulatino en la matricula, pero perma-
necié en desventaja con relacién a las demas ramas del bachillerato; de 779,
en 1945, pasa a 23.516, en 1975, cifra que esta por debajo del bachillerato
pedagégico, ramo que le sigue en indice de matricula. El area de Promocion
Social sufre una baja contundente en la matricula desde 1947, afio en el que
aparece esta institucién con el nombre de Escuelas Hogar para Campesinas;
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de 10.992 matriculas en este afio, pasa a 5.467 en 1975, cuando comienza
a funcionar con la denominacién de Institutos de Promocién Social.

Se puede afirmar de acuerdo con estos datos, que las mujeres, tanto
rurales como urbanas, al finalizar el periodo del Frente Nacional se intere-
saron por un tipo de educacion que las llevara a la formacion profesional o
al trabajo remunerado, y menos para el hogar.

5. ESCUELAS HOGAR PARA CAMPESINAS

La vinculacién de la mujer colombiana a la educacién gener6 una amplia
polémica en el segundo tercio del siglo XX. Aunque la estructura econémica
mostraba una gran participacién de la mujer en los procesos domésticos y
productivos agropecuarios al lado del hombre, no era reconocida familiar
ni socialmente.

Las polémicas generadas por los frentes politicos, religiosos y guber-
namentales estuvieron a la orden del dia, crearon fuertes resistencias a la
vinculacién de la mujer en condiciones de igualdad a las esferas publicas,
a partir de su acceso a la educacién y su participacién social. Sdenz Obre-
goén*, toman como punto de referencia a Gustavo Atuesta y expresan: “En
su arremetida contra la estrategia de modernizacién y democratizacion de
la cultura de los gobiernos liberales, este autor considera que a la mujer, por
razones de proselitismo politico, se le estaba dando una educacién pagana,
cruelmente demoledora de su virtud y sus instintos naturales”. Y agregan
estos autores, de acuerdo con Atuesta: “el modelo educativo oficializado por
el gobierno liberal estaria empenado en cancelar los dos Ginicos controles
que tendria la mujer en la vida: Dios y el pudor”#.

Las resistencias de un conservadurismo radical atn prevaleciente a
finales de la primera mitad de siglo, no acepté condiciones intelectuales
iguales entre hombres y mujeres. Este aspecto favorecio la creacion de una
institucionalidad determinante en la divisién sexual del trabajo, al estilo
de los criterios educativos establecidos hacia el siglo XIX e inicios del XX:
educacioén especifica para el sexo femenino, donde la religion y las labores
domésticas ocuparon el maximo espacio académico.

Hacia los inicios de la segunda mitad del siglo XX, esta situacion
cambié muy poco, lo que podemos constatar en el informe para el Primer
Plan Quinquenal de Educacién, cuando Betancourt Mejia, al referirse a la

45. SAENZ, et al, Op. cit., p. 391.
46. Ibid.
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finalidad de una Divisién de Educacién Femenina dentro del Ministerio de
Educacién, expresa:

Si se cree que la mujer y el hombre estdn en igualdad de condiciones
intelectuales habria que convenir en que su educacién debe ser igual.
Sin embargo, si, su naturaleza sicoldgica y su funcién en el hogar y en la
sociedad, la mujer es diferente al hombre, exige una formacién distinta
para mantener su especifico papel femenino, aun cuando intelectual-
mente esté al nivel del hombre. El sentido de profunda religiosidad y
moral, que han caracterizado a la mujer colombiana, no debe ni tiene
razon de perderse al evolucionar ella hacia una mayor independencia
como miembro de una sociedad moderna®’.

Se deduce que la vinculacién de la mujer a la educacién era precaria
en los ambitos rurales y urbanos; las mujeres rurales, en esta época, tenian
menos oportunidades educativas; de por si, el acceso a una escuela primaria,
de muy mala calidad, era en condiciones inferiores que los hombres, tanto
en los contenidos académicos, como el tiempo destinado para su formacion.
La educacion secundaria, practicamente, no existié para este sector, ya que
las Escuelas Normales Rurales tenian como objetivo formar maestras para
la educacién rural, pero las familias rurales se vincularon muy poco a este
proceso de formacion.

La posibilidad de mejorar el acceso de la mujer a la educacién condujo
a los medios politicos y pedagégicos a discutir sobre la orientaciéon que se
debia dar a las jévenes, sin que su rol de madres y esposas perdiera sentido
en el espacio cultural. Es decir, educacion para el hogar y el ambito doméstico
rural, y escasa o ninguna formacién para la produccién y su visibilidad en
la economia, situacién que perduro, para la mujer rural, hasta bien entrada
la segunda mitad del siglo XX.

Las Escuelas Hogar para Campesinas tienen su origen posteriormente a
la creacion de las Escuelas Vocacionales de Agricultura. En 1942, con ayuda
de Tomas Rueda Vargas, del director de la Escuela Normal Superior, José
Francisco Socarras, de Maria Carulla de Vergara y de Alicia Arciniegas de
Gomez, se disen6 un programa de estudios que anadia artes domésticas a
las materias tradicionales del bachillerato. Se volvia a encontrar la misma
orientacién de los colegios de jévenes del principio del siglo, con la ense-
nanza de trabajos de agujas, decoracién y moral familiar.

47. BETANCOURT, Op. cit., p. 121.
48. HELG, Op. cit., p. 268.
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En el area rural, la mision portorriquefia que vino a evaluar las escuelas
de agricultura de Nannetti, fue el origen de un proyecto de escuelas
hogar para campesinas®. La delegacion incluia a una mujer, Rosa Maria
Castellén, responsable de las escuelas de economia doméstica y trabajos
manuales de Puerto Rico; ella propuso la creacion de establecimientos
similares en Colombia para que las jévenes campesinas, ademas de la
iniciacién en la cultura general, se beneficiaran de una formacién en
economia doméstica y artesanal?.

Los imaginarios sociales de los entes politicos y gubernamentales, arrai-
gados en una moral religiosa y familiar, fueron el fundamento sobre el cual
se construyo la propuesta para la educacién de la mujer rural; unos imagi-
narios politicos que impedian la participacién democratica de la mujer en
espacios de poder y productividad e imaginarios sociales que la excluian del
espacio de lo publico y la relegaban al &mbito netamente privado: su hogar.

Los argumentos que se presentan textualmente a continuacién revelan
de manera perentoria la representaciéon social que el gobierno y las institu-
ciones tenian sobre las mujeres rurales y su perspectiva educativa.

El Ministerio de Educacion, teniendo en cuenta el alto porcentaje de
desavenencias y fracasos matrimoniales en el hogar campesino, origi-
nados por la impreparacion e incapacidad de la mujer actual, resolvig,
en el afio de 1947, crear a manera de ensayo una de este tipo en Minca
(Magdalena), cerca de la Sierra Nevada de Santa Marta, dando resul-
tados bastantes satisfactorios.

A la Escuela-Hogar llegan las hijas de los agricultores que en la escuela
rural han ganado meritoriamente sus dos afnios de educacién primaria;
en ésta hacen un afio prevocacional que las capacita para ingresar al
primero vocacional y reciben nociones de religion, geografia, tintoreria,
tejido e hilado, modisteria, hechura de ajuares y camisas para hombres,
decorados de utensilios caseros, confeccion de alpargatas y demas obras
en fique; cubrelechos de hilaza y retazos; flores de papel, enfermeria,
medicina de urgencia, puericultura, higiene personal y de vivienda,
sistemas de prevencion contra enfermedades contagiosas, cuidados
con los nifios, alimentacion, higiene y vestido, valor de las hortalizas

Los primeros planes de estudios para Escuelas Hogar tenian como fin la complementacién para
la escuela primaria: “El plan de estudios esta fijado en el Decreto No. 1760 de junio 24 de 55 con
3 afnos que corresponden a 3°, 4°, 5° de Primaria con las siguientes caracteristicas: el 45% para
materias intelectuales y el 55% para actividades (agricultura, zootecnia, corte y confeccidn, in-
dustrias caseras etc.). Hasta 1966 se sigui6 el Plan citado pero teniendo en cuenta algunos aspec-
tos negativos que ofrecia éste, como el que la campesina de tres afios de estudio no obtenia una
preparacién adecuada, ni siguiera haber terminado un quinto de primaria completo. Se modificé
el Articulo 2° del Decreto 1760, aplicando al Decreto 1710 de 1963 sobre programas de primaria.
Con este proyecto, la egresada termina quinto de primaria (Ministerio de Educacién Nacional,
septiembre 1970, mimeo).

49. HELG, Op. cit., p. 269.
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en la alimentacién diaria, conveniencia y necesidad que cada hogar
posea una huerta casera®.

Las hijas de los agricultores, con s6lo dos afnos de educacién primaria “ga-
nados meritoriamente”, podian acceder a estas instituciones, generosamente
creadas para ellas. Se habia planeado un tipo de instruccién y capacitacion
que respondia a todos “los medios del buen encauzamiento”s?, elaborado
por hombres que vivian en la ciudad, para las mujeres rurales.

En resumen —afirma el Ministro Azula, en la Memorias del Ministro de
1951- “la Escuela—Hogar o Escuela Taller para campesinas suministraba una
preparacién que capacitaba a la mujer para responsabilizarse en su hogar
edificando sobre bases de superacién popular’s?. Es decir, una educacién
para mantener la vigilancia y el control de la mujer en el interior de su
hogar, negdndole toda posibilidad de desarrollar autonomia y por esta via
adquirir plena autodeterminacién y participacion en la toma de decisiones,
en la dinamica familiar y social o del mundo de la vida. Podriamos recurrir
a Foucault para comprender, desde el discurso de la practica educativa, el
juego soterrado que esconde este tipo de criterios académicos: “...una forma
de historia que da cuenta de la constitucion de los saberes, de los discursos,
de los dominios del objeto”.

El pénsum académico elaborado para las Escuelas Hogar para Campesinas
estaba formidablemente estructurado en estrategias y tacticas derivadas del
circulo autoritario machista. Es la dindmica interactiva entre la institucién,
los discursos, las practicas y los sujetos que alimentan la microfisica del
poder de un mundo adecuado fundamentalmente para el género masculino.
Foucault asi lo expresa: “el ejercicio de la disciplina supone un dispositivo
que coacciona por el juego de la mirada; un aparato en el que las técnicas
que permiten ver inducen efectos de poder y donde, de rechazo, los medios
de coerciéon hacen claramente visibles aquellos sobre quienes se aplica”®.
Los imaginarios sociales derivados del judeocristianismo, sustraidos del
pensamiento occidental, dominaron los criterios académicos y culturales
para la educacion de las mujeres rurales.

No existi6, en el pénsum académico propuesto, una sola area orientada
al desarrollo del pensamiento cientifico, pues, como se puede observar,
prevaleci6 la tendencia formativa en labores manuales, especificas para

50. Ministerio de Educacién Nacional. Memorias del Ministro de Educacién Nacional, 1951, p. 149.
51. FOUCAULT, Vigilar y castigar. Nacimiento de la prisién. México: Siglo XXI, 1976, p. 175.

52. Ministerio de Educacion Nacional, 1951. Op. cit.

53. FOUCAULT, Op. cit., p. 175.
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atender las funciones domésticas, sin descuidar, por supuesto, el aporte que
las mujeres desde sus hogares pudieran generar a la economia. En tltimas,
podriamos agregar que las Escuelas Hogar para Campesinas tuvieron como
privilegio educativo el sostenimiento de la cultura tradicional prevaleciente
en la época.

La ensenanza femenina, como actividad del Ministerio de Educacién
Nacional, naci6 en 1943 con la Seccién de Ensefianza Femenina depen-
diente de la Secretaria General de este ministerio. En julio de 1954, como
consecuencia de una reorganizacién del Ministerio (Decreto No. 2067 de
junio 8), dicha dependencia se elevo a la categoria de Division Femenina
y se establecieron cuatro secciones y dos oficinas: Secciéon de Educacion
Secundaria Femenina; Secciéon de Educacién Doméstica; Seccion de Escue-
las Normales Domésticas y Escuelas Hogar; Seccién de Colegios Mayores
e Institutos Complementarios; Oficina de Becas, Certificados y Diplomas y
Oficina de Inspeccion®.

En 1955 se habian creado 28 Escuelas Hogar, entre ellas se incluia la
Escuela Hogar anexa a la Escuela Superior de Orientaciéon Rural®; estos
planteles eran de caracter nacional. En el &mbito rural se crearon escuelas
hogar de caracter departamental y privado, a algunas de las cuales la Divi-
sion prestaba ayuda técnica accidental. De acuerdo con datos obtenidos en
la Divisién Femenina, en junio de 1956 existian en el pais doce Escuelas
Hogar departamentales y aproximadamente veinte privadas; éstas funciona-
ron anexas a las instituciones parroquiales o a las comunidades indigenas®.

Como podemos observar, la privatizacién de la educacién, en términos
generales, era tan intensa en Colombia que las escuelas hogar para campe-
sinas no escaparon a ella, lo que hizo, seguramente, méas dificil el acceso
de la mujer rural a la educacion. A esto se sumd, tal como lo expresé Be-
tancourt Mejia®, la inequitativa distribucion geografica que se le dio a las
instituciones dependientes de la Divisién de Educacién Femenina, porque
las decisiones al respecto no se guiaron por una directriz técnica. Departa-
mentos como Atlantico, Cérdoba y Tolima no tenian planteles femeninos
nacionales de ningin nivel, mientras que Cundinamarca y Boyaca tenian
seis cada uno, en 1956.

54. BETANCOURT, Op. cit., p. 117.
La Escuela Superior de Orientacion Rural localizada en Usaquén, en la ciudad de Bogotda, dedicada
a formar personal directivo para las Escuelas Hogar, y solamente existi6 una en Colombia.

55. Ibid., p. 117.

56. Ibid., p. 121.
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En resumen, la educacién de la mujer rural estuvo marcada por una gran
diferenciacion en la formacion respecto a la educacion masculina: extremada
division sexual de roles y del trabajo como una respuesta al continuismo
de las exigencias morales, religiosas y politicas de corte conservador, que
prevalecieron hasta finales de la primera mitad del siglo XX: “A pesar de
que las escuelas hogar para campesinas y las escuelas vocacionales agrico-
las eran de naturaleza técnica similar, estuvieron dirigidas por diferentes
divisiones, y nunca funcionaron en forma coordinada”®.

A través de las politicas educativas expuestas, podemos concluir que
las escuelas hogar para campesinas, como los demas programas de educa-
ciéon femenina, estuvieron, en la teoria y en la préctica, atravesadas por un
discurso alienante, que buscaba tdcitamente mantener unas relaciones de
poder del género masculino y la estructura ideolégica religiosa y politica,
con el fundamento, también ideoldgico, de la educacién. Una educacién
que impedia a la mujer, especificamente a la del sector rural, tener acceso
a otro tipo de trabajo que no fuera el doméstico y romper los profundos
vinculos de su condicién de invisibilidad en la produccién agropecuaria.

CONCLUSIONES

La educacion agropecuaria en Colombia tiene su origen en 1934, con la
creacion de las Escuelas Normales Rurales en el marco del gobierno liberal;
posteriormente aparecen la educacion vocacional agricola y las Escuelas
Hogar para Campesinas. Se parte del hecho de que durante el primer tercio
del siglo XX, la educacion rural primaria solo alcanzaba dos grados de esco-
laridad; esto impidi6 un desarrollo y una formacién secundaria acorde con
las necesidades del sector rural, a pesar de que més del 70% de la poblacién
del pais vivia en el campo.

El proceso de evolucién de la educacion rural normalista, agropecuaria
y social fue muy lento, en el sentido de que no cubri6 las necesidades for-
mativas y culturales de un buen ntimero de la poblacién, debido a las pocas
instituciones que se crearon con este fin, aspecto que impidié tener una
maxima cobertura. Pero lo absurdo de estos procesos es que la educacion
se constituy6 en el principal elemento de desigualdad social.

Un proceso de modernizacién en la educacion rural se propuso bajo las
exigencias de los organismos internacionales que, de manera contundente
sefialaron obligaciones de tipo social, politico, econémico y cultural a los

57. Ibid., p. 122.
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paises latinoamericanos. A partir de esta perspectiva, desde la década de
los afios sesenta, se establecieron diferentes reformas llamadas a unificar
los procesos educativos y particularmente los rurales.

En respuesta a los parametros de las politicas expuestas por los organis-
mos internacionales, la formacién vocacional de agricultura y las Escuelas
Normales Agricolas se transforman en Institutos Técnicos Agropecuarios,
mediante Decreto 603 de 1966, y las Escuelas Hogar para Campesinas y
otras instituciones de educacion para las mujeres rurales se transforman en
educacion basica y media, a través del decreto 080 de 1974.

En estas circunstancias, podemos afirmar, sin lugar a equivocaciones,
que el atraso cultural y econémico del sector rural colombiano tiene sus
raices en el retardo del desarrollo y modernizacién educativa, aspecto que
hasta hoy sigue siendo uno de los graves problemas que han llevado a la
discriminacién, exclusién social y pobreza de las familias campesinas con
respecto al sector urbano, definiéndose asi un dualismo muy marcado entre
el campo y la ciudad.
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