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RESUMEN

El propésito de este articulo es identificar y explicar las caracteristicas mas
sobresalientes de la politica publica educativa que orienté la ensefianza
superior y elemental en Colombia durante los gobiernos de Tomas Cipriano
de Mosquera, José Hilario Lopez y Eustorgio Salgar, destacando la vigilancia
y el control ejercido por el Estado sobre las instituciones universitarias, el
impulso ofrecido a la difusién de conocimientos practicos y tutiles con el
establecimiento de Facultades de Ingenieria y Ciencias Naturales acordes
con las demandas de desarrollo econémico, y la popularizacién de la escuela
primaria laica y obligatoria para sacar a las clases subalternas de la trampa
del analfabetismo, el sectarismo y la pobreza.

Palabras clave: Colombia, periodo radical, control y vigilancia, conoci-
miento util, educacidn laica y obligatoria.

*  Este articulo es una muestra del dltimo capitulo de la investigacion terminada titulada: Historia de la
Educacién en Colombia 1762-1870, Grupo de Investigacion: Derecho, Sociedad y Desarrollo, Corporacién
Universitaria Republicana.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to identify and explain the salient features of
the educational public policy that guided higher and elementary education
in Colombia during the Governments of Tomds Cipriano de Mosquera, José
Hilario Lépez and Eustorgio Salgar, stressing the surveillance and control
exercised by the State over universities, the momentum offered to dissemi-
nate practical and useful knowledge with the establishment of faculties of
engineering and natural sciences consistent with the demands of economic
development and the popularization of secular and compulsory primary
schools for lower level classes to overcome illiteracy, and the separation
of rich and poor classes.
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INTRODUCCION

La politica publica educativa generada entre 1848 y 1870 estuvo inscrita en el
contexto historico del periodo de las reformas radicales de medio siglo, durante
el cual tuvieron lugar destacadas transformaciones econémicas y politicas enca-
minadas a liquidar todas aquellas instituciones y acciones que habian impedido
la consolidacién de un Estado liberal democratico y el desarrollo de la econo-
mia nacional. Entre las reformas econémicas mas destacadas cabe mencionar
la descentralizacion de rentas y gastos, la reduccién temporal de los aranceles
aduaneros, la disolucién de los monopolios rentisticos estatales, la abolicion de
los resguardos, la desamortizacion de bienes de manos muertas, la colonizacion
de baldios y el despegue de la navegacion a vapor. Entre las reformas politicas
debe incluirse el federalismo, la division interna del partido liberal entre Gélgotas
y Draconianos, la extensidn de la carta de ciudadania a todos los colombianos
mayores de edad, la separacion entre la Iglesia y el Estado, el aumento de los
cargos publicos sujetos al voto popular y el fortalecimiento de la Carta de los
derechos naturales.

Asi, pues, la politica publica educativa estuvo sujeta a las anteriores condi-
cionesy reformas estructurales sugeridas y realizadas por la elite perteneciente
a los dos jovenes partidos politicos tradicionales, para lo cual se convirtid, en
primera instancia, en el medio por el cual podria alcanzarse la meta estratégica
del avance de la agricultura, la mineria y la artesania, con miras a la conquista
del mercado externo y al abastecimiento permanente del mercado interno,
a través de una ensefianza moderna basada en el aprendizaje de las Ciencias
Naturales y la Ingenieria, celosamente controlada y vigilada por el Estado. En
segunda instancia, se tornd el mecanismo idéneo para crear y difundir desde la
escuela elemental un sentimiento de identidad ciudadana atento a la divulgacion
y a la defensa de los derechos naturales del hombre. Basicamente, entonces, a
continuacion se explicaran las medidas legales presentadas y aprobadas por la
rama legislativa y el poder ejecutivo para darle vida y via libre a los objetivos
anteriormente sefialados.

1. LIBERTAD DE ENSENANZA CONTROLADA Y VIGILADA

Un afio después de la reforma a la educacion liderada por Rufino Cuervo en las
postrimerias del primer gobierno de Tomas Cipriano de Mosquera, el Congreso
de la Republica expidi6 la Ley 1842 del 8 de mayo de 1848 sobre la libertad de
ensefianza y habilitacion de cursos, en la que constaba: “Articulo 1°. La ensefianza
en todos los ramos es libre. En consecuencia, podran los granadinos adquirir y
recibir la instruccion literaria y cientifica en establecimientos publicos, priva-
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dos o de particulares, con el objeto de obtener grados académicos”?. Con esta

ley desaparecia temporalmente uno de los pilares establecidos en las reformas
educativas de la década del cuarenta: el principio de la intervencién y el control
estatal sobre la educacion publica y privada.

A simple vista, parecia que el Congreso, imbuido de la fiebre reformadora de
la mitad del siglo que afect6 a todas las jovenes republicas latinoamericanas, ca-
talogada por Tulio Halperin Donghi® como la conformacién del orden neocolonial,
tipificada por investigadores europeos de orientacién marxista pertenecientes
al grupo de historiadores de Leipzig, entre ellos Manfred Kossok?, de revolucién
burguesa inconclusa y caracterizada por destacados historiadores nacionales,
de la talla de Nieto Arteta* y German Colmenares®, como una auténtica revolu-
cién burguesa o en lo que Gerardo Molina® llamé la reforma anticolonial, habia
resuelto acompafiar el sistema educativo con el sumo principio burgués de la
libertad, como pieza fundamental del nuevo orden liberal.

En teoria, este principio de la libertad de ensefianza implicaba dejarle las
manos libres en materia curricular a las instituciones publicas y privadas. De
manera mas precisa, representaba que los 6rganos rectores de todas y cada una
de la instituciones educativas, sobre todo del nivel superior, gozaban de la facultad
de fundar programas académicos, fijar los contenidos disciplinares, definir las
estrategias metodologicas y expedir los grados y titulos correspondientes, con
la precaucion, eso si, de que los contenidos y las orientaciones pedagégicas no
atentaran contra el orden constitucional, institucional y ético estructurado por
el Estado nacién en formacion. Asi lo indicaron los congresistas en el segundo
articulo de la ley: “Cualquiera corporacion o particular puede establecer en la
republica colegios o casas de educacién para la ensefianza de los ramos que a
bien tenga, con tal que no se oponga a las buenas costumbres o las leyes, y con
el solo deber de dar el competente aviso a la respectiva autoridad politica del
distrito parroquial”’.

La directriz establecida en 1848 se refrendaria dos afios mas adelante con
la expedicion de la Ley 2 del 15 de mayo de 1850, bajo la administraciéon de
José Hilario Lépez, en la que el principio de la libertad de ensefianza volvi6 a
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esbozarse: “Articulo 1°. Es libre en la republica la ensefianza de todos los ramos
de las ciencias, de las letras y de las artes”®. La novedad contenida en la Ley de
1850 fue la inclusién de un aspecto por el que ésta y los distintos gobiernos
liberales de Colombia han sido conocidos: la eliminacién del grado o titulo de
Educacion Superior para ejercer alguna profesion. Citamos aqui el Articulo en
el que consta la determinacion: “El grado o titulo cientifico no sera necesario
para ejercer profesiones cientificas, pero podran obtenerlo las personas que lo
quieran, del modo que se establece por la presente ley”?, exceptuandose de la
disposicién la profesion de farmaceuta.

Estos dos principios, la libertad de ensefianza y la supresion de la obligacion
del titulo de educacion superior para desempefiar alguna profesion, son a veces
considerados parte consustancial del conjunto de medidas radicales con las que
los liberales doctrinarios*® crefan que podrian avanzar firmemente en la carrera
del desarrollo material de la nacion.

En lo que atafie al principio de la libertad de ensefianza contenida en los
dos marcos legales mencionados, es oportuno destacar que en el Articulo die-
ciocho dela Ley 2 de 1850 quedaron derogadas todas las leyes anteriores sobre
instruccién publica, lo que no solamente representaba la abolicién del marco
institucional estructurado durante los gobiernos de Alcantara y Mosquera,
sino desde la vicepresidencia de Francisco de Paula Santander durante la Gran
Colombia, en vista de que quedaba destruido el supremo 6rgano directriz de la
politica publica educativa, es decir, la Direcciéon General de Instruccién Publica.

Con la muerte institucional de la Direccién General de Instrucciéon Publica,
la educaciéon quedd temporalmente sin ninguna clase de custodia, hasta cuando
se cred la Inspeccidn General de Instruccion Publica a cargo del secretario de
gobierno, segiin aparece en el Articulo primero del Decreto del 22 de agosto de
1853. ;Qué significo esta transformacion institucional frente al principio de la
libertad de ensefianza? Posiblemente, dejar perfectamente establecido que la
libertad de ensefianza nunca debié entenderse como la ausencia absoluta de
control estatal, ni como la posibilidad de que todas las instituciones educativas
publicas y privadas ofrecieran en el mercado escolar los programas profesiona-
les que quisieran y con los contenidos disciplinares que se les antojara. Aunque
también puede presumirse que la clase dirigente apoltronada en el Estado no
estaba interesada en permitir que los tradicionales programas de Teologia y
Derecho continuaran pululando en un marco en el que se urgian programas que
le apuntaran al adelanto de las fuerzas productivas.

8. Codificacién nacional, Bogot4, T. 14, 1929, p. 52.
9. Codificacién nacional, Bogota, T. 14, 1929, p. 53.
10. SAMPER, José. Los partidos en Colombia. Bogota: Incunables, 1985. pp. 21-22.
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De esta forma, quedaba perfectamente claro que el principio de la libertad de
ensefianza quedaba sujeto al incondicional respeto de las directrices del Estado,
que definid cuales serian los tinicos programas académicos universitarios que
deberian impartirse en las instituciones de Educacién Superior, junto con las
asignaturas que habia que cursar, dejando, eso si, a los docentes en libertad de
seleccionar los textos mas adecuados para el aprendizaje 6ptimo de los conte-
nidos de los diversos planes de estudio.

Esta posicion de control estatal fue mucho menos drastica y severa que la de
los afios cuarenta del siglo XIX, dado que no tocé aspectos como la vigilancia de
la conducta de los docentes y los estudiantes, haciéndose estos ultimos acree-
dores a una serie de castigos que iban acordes con la falta. Basta recordar que
con las reformas educativas de Ospina y Cuervo, el control de la vida privada de
los estudiantes se hacia no solamente en el colegio, sino fuera de él, llegando a
prohibir el trato con ciertas figuras del orden social, como las prostitutas.

Asilas cosas, el control ejercido a partir de 1848 es mas de indole académica
que ética; en eso se nota la diferencia, pero decir que la libertad de ensefianza
haya involucrado la finalizacion de toda clase de injerencia estatal nunca fue
cierto. Notese, por ejemplo, que para optar al grado de doctor en Derecho, Medi-
cina o Ciencias Eclesiasticas, todos los estudiantes debian presentar un examen
ante el consejo de profesores de determinadas materias, por lo que, entonces,
la institucién que expedia el titulo tenia que contar con un pensum que tuviera
esas asignaturas y no las que quisiera.

Ahora, la intervencién estatal en materia de programas académicos profe-
sionales es visible cuando define las Unicas cuatro Facultades o Escuelas que
podian organizar y ofrecer las universidades a partir de 1851. En el Decreto del
25 de agosto de 1850, por el cual se organizan los colegios nacionales o univer-
sidades, en ejecucién de la Ley 2 del 15 de mayo del mismo afio, queda dicho que
las escuelas eran: literatura y filosofia; ciencias naturales, fisica y matematicas;
artes y oficios y jurisprudencia.

En concordancia con este criterio de intervencion estatal, las autoridades
gubernamentales precisaron las clases de materias que se impartirian en las
respectivas Escuelas o Facultades. En el Articulo octavo se fijaron las materias
de la Escuela de ciencias naturales, fisica y matematicas. Estas fueron:

1°. De aritmética, de algebra y de teneduria de libros. 2°. De geometria ele-
mental, de geometria practica, de agrimensuray de trigonometria rectilinea
y esférica. 3°. De geometria descriptiva, de topografia, de calculo diferencial
e integral y de secciones conicas. 4°. De geografia general, de geografia
especial de la América y de geografia particular de la Nueva Granada. 5°.
De cosmografia, de cronologia y de astronomia. 6°. De mecéanica, de fisica
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elemental y de fisica experimental. 7°. De quimica elemental y de quimica
analitica. 8°. De geologia y de mineralogia. 9°. De botanica y de zoologia®".

En el Articulo once, acerca de la Escuela de artes y oficios, estas fueron las
clases: “1°. De dibujo lineal. 2°. De estatica y maquinaria. 3°. De agricultura. 4°.

De arquitectura”'?.

2. LA EDpCACION Y LA LIBERTAD DE EJERCER PROFESIONES SIN TiTULO
ACADEMICO

Frente a esta parte de la Ley 2 del 15 de mayo de 1850, es pertinente empezar
afirmando que cuando se consagra que el titulo no sera necesario para ejercer
profesiones cientificas, “pero podran obtenerlo las personas que lo quieran”, se
implantan dos circunstancias paralelas, compatibles, legales y legitimas: la del
perito empirico y la del experto tedrico practico, aunque mas lo primero que
lo segundo. En consecuencia, cualquier individuo que demostraba pericia o
idoneidad profesional derivada, bien sea del ejercicio habitual de su actividad
adquirida mediante un indeterminado tiempo de practica, o de la adquisicién de
un conjunto de saberes cientificos en el aula formal, podrian competir libremente
y en igualdad de condiciones para ofrecer sus respectivos servicios en la débil
economia de mercado de la época.

Las razones precisas por las que los dirigentes politicos aprobaron laley aun
no han sido esclarecidas con absoluta certeza, aunque podemos pensar que pudo
ser algo mas que el prurito ideolodgico liberal el que haya marcado el camino. A
pesar de no contarse con informacién de alguna accion social de protesta distinta
aladelos artesanos preocupados por la reduccién del arancel a las importacio-
nes de bienes manufacturados, a lo mejor estuvo presente cierto tipo de presion
social dirigida a no cerrarle la puerta del trabajo a todas aquellas personas que
carecian de grado profesional y a tratar de evitar la construccién de un nuevo
factor de diferenciacion social. Ademas, era una forma de seguir funcionando
mientras el pais formaba el suficiente nimero de profesionales universitarios
debidamente capacitados, en un contexto de falta crénica de recursos para la
inversion social.

Por otra parte, la Ley 2 de mayo de 1850 hizo una modificacién adicional de la
anterior legislacion. En materia de titulos, suprimio los de bachiller y licenciado,
que constituian los dos primeros niveles de la educacién avanzada: el de bachiller
que se concretaba con dos afios de dedicacidn escolar y el de licenciado que se
conquistaba con cuatro afios de estudio. El inico grado que se conservo fue el de

11. Codificacién nacional, Bogot3, T. 14, 1929, p. 239.
12. Ibid.
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doctor en las carreras de leyes, Medicina y Ciencias eclesiasticas. La conservacion
del titulo de doctor y la supresion de los dos anteriores pudo actuar como un
instrumento disuasorio para todos aquellos jovenes que creian que matricularse
en una institucion de Educacién Superior era un reto insignificante que termi-
naria por entregarles un certificado de idoneidad profesional en poco tiempo.

En ultimas, desde el punto de vista anterior, la ley fue una herramienta de
mejoramiento de la preparacion del profesional universitario, dejando exclusi-
vamente esta denominacién a aquellos estudiantes que hubieran demostrado
el suficiente mérito académico. En esta linea, puede notarse la existencia de
cierto tono darwinista entre los parlamentarios neogranadinos al colgarle a la
ley la idea de que solamente unos pocos, los que mas se esforzaran, los que mas
estudiaran, los que alcanzaran el grado de doctor, serian los llamados a desta-
carse y triunfar en los &mbitos cultural, social y econédmico, porque estarian en
inigualables condiciones de competir en el promisorio mercado de trabajo con
los menos preparados o instruidos. La ventaja que tuvieron a su favor los menos
preparados o los que nunca alcanzarian el grado de doctor fue que nuestro pais
aun no ofrecia las condiciones econdmicas y culturales para trabajar inicamente
con doctores, puesto que los servicios de este profesional estuvieron por fuera
del alcance de los escasos recursos de gran parte de la poblacién colombiana, tal
y como lo puso en evidencia el acceso restringido de los colonos a un titulo de
tierra después de 1872 por el costo del servicio profesional de un agrimensor™?.

Por lo tanto, la Ley 2 de mayo de 1850 institucionalizé un complejo y contra-
dictorio ambiente educativo y de desempefio profesional en el ambito laboral
neogranadino, al posibilitar y aprobar una legislacion que, a simple vista, ad-
mitia e incentivaba el principio de la igualdad de oportunidades para generar
una hipotética mejor distribucién de la escasa renta, pero que, en el fondo, trajo
consigo un principio discriminatorio clasificando, implicitamente, la gente entre
no doctores y doctores.

De otra parte, el dominio ejercido por el titulo de doctor no tardé en erosio-
narse. A partir de 1867, a raiz de la fundacién de la Universidad Nacional de los
Estados Unidos de Colombia, se implant6 un régimen de grados profesionales
mucho mas prolijo que todos los regimenes anteriores, segin lo deja apreciar
el contenido del Articulo 196 de la Ley 66 del 22 de septiembre de 1867, en el
que se consignd: “la universidad confiere los siguientes grados: 1°. De bachiller.
2°. De ingeniero. 3°. De profesor de ciencias naturales. 4°. De maestro. 5°. De

13. LEGRAND, Catherine. Colonizacidn y protesta campesina en Colombia 1850-1950. Bogota: Universidad
nacional, 1988. p. 57.
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farmaceuta. 6°. De profesor de obstetricia. 7°. De doctor en jurisprudencia. 8°.

De doctor en medicina y cirugia”**.

Para observar mas detenidamente el universo de los anteriores grados aca-
démicos es oportuno hacer una ilustracion en torno de la nueva organizaciéon
de la Educacion Superior, dispuesta con base en la fundacién de la Universidad
Nacional. Esta institucidn iniciaria labores con seis Escuelas o Facultades: dere-
cho, medicina, ciencias naturales, ingenieria, literatura y filosofia y artes y oficios.
De estas seis Escuelas, dos, la de filosofia y letras y la de artes y oficios, fueron
las Escuelas basicas, en cuanto a que eran las que los estudiantes de las demas
Escuelas debian haber cursado y aprobado para poder aspirar a su admision.

La Escuela de literatura y filosofia ofrecia asignaturas fundamentales en el
area de las ciencias humanas y las ciencias naturales, que se estudiarian a lo
largo de cinco afios, con cuatro cursos en cada uno de ellos, para un total de
veinte, entre los que se destacaban el aprendizaje del inglés, el francés y el latin,
después de lo cual el estudiante adquiria el grado de bachiller. Por eso, una vez
mas se corrobora que hubo una politica de paralelismo educativo que nunca
excluyd la vigencia y la importancia de la educacién formal superior, la que por
cierto, apoyaba y financiaba.

Al igual que en la anterior Escuela, la de artes y oficios también ofrecia unos
conocimientos fundamentales para obtener el titulo de maestro, que servia para
el inmediato desempefio profesional y no requeria ningun titulo previo. Los
unicos requisitos exigidos por las dos Escuelas basicas fueron tener no menos
de nueve afios, saber leer y escribir y buena conducta, aunque para la Escuela
de artes se dispuso de una condicion bien particular: amor al trabajo.

Las cuatro Escuelas restantes, que bien podian catalogarse como Escuelas
de Educacion Superior avanzada, expidieron sus respectivos titulos en estas
circunstancias: tres de ellas, las de ingenieria, ciencias naturales y medicina exi-
gieron que el estudiante acreditara titulo de bachiller y cuatro afios de estudio
especifico. Por su parte, la de medicina le sumo a los dos anotados requisitos uno
adicional, la aprobacion de un afio de estudio en la Escuela de ciencias naturales™.

De esta forma, conocemos el camino que cualquier estudiante debia transitar
si queria alcanzar seis de los ocho titulos posibles; en los otros dos los requisitos
se tornaron mas complejos. El camino en procura de la consecucién del grado
de Farmaceuta quedé en estos términos:

Articulo 226. Para optar al grado de farmaceuta deberan llenarse las con-
diciones siguientes: 1°. Haber obtenido la aprobacién en el primer examen

14 Codificacién nacional, Bogotd, T. 23, 1933. p. 244.
15 Ibid., pp. 230 a 237.
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preparatorio para el grado de profesor de ciencias naturales, y haber ga-
nado los cursos correspondientes en la escuela de ciencias naturales. 2°.
Haber ganado los cursos 8 y 9 correspondientes a la escuela de medicina.
3°. Comprobar [...] que se ha practicado durante un afio en una botica™®.

Afnadiéndosele la condicion de haber aprobado los examenes propios de tres
afios de la escuela de medicina y alcanzado la aprobacién de los dos primeros
examenes preparatorios del grado de doctor en medicina. En el caso del grado de
profesor de obstetricia, éstas fueron las condiciones: “1°. Haber sido aprobado
en el primer examen preparatorio para el grado de doctor en medicina, 2°. Haber

ganado los cursos 5, 6,9, 12y 13 de la escuela de medicina”?’.

Los ocho titulos relacionados en la Ley 66 de 1867 revelan que el Estado
retornaba al principio de la bondad de un sistema de Educacién Superior que
garantizara el accesoy la culminacién de un proceso formativo dividido en ciclos
propedéuticos, sin desmedro del ejercicio empirico de las mismas actividades
consagradas en el curriculo de todas las Escuelas de la Universidad Nacional.
Empero, esta disposicidn lo que hizo fue explicitar un mensaje, que nunca dejo
de trasmitirse: de ahora en adelante preferimos los profesionales preparados
cientificamente a los peritos nacidos de la experiencia, definicién que puede
verse como un elemento mas de la carrera en pos de la modernizacién capitalista
en la que se embarcaba nuestra clase politica dirigente nacional. Palabras mas
palabras menos, era mejor contar y mostrar, por ejemplo, médicos de ciencia que
curanderos formados en la experiencia, atendiendo las necesidades de salud de
una creciente poblaciéon doméstica y de unos inmigrantes europeos que estaban
siendo invitados para contribuir al desarrollo econémico.

3. LA EDUCACION PRACTICA ES LA EDUCACION DEL FUTURO

Desde finales del dominio colonial sobre América, especificamente a partir de
las reformas borbdnicas emprendidas durante el siglo XVIII, el gobierno espafiol,
queriendo salir del callejon sin salida en el que se encontraba, producto de un
imperio con una economia subdesarrollada, pens6 en una educacidn salida de
las entrafias del mundo moderno o del capitalismo manufacturero y timidamente
industrial, contraria a la educacion escolastica controlada por la especulacion.

Lo que Espafia necesitaba con suma urgencia, desde una amplia perspecti-
va cultural, era un sistema educativo en el que se pudiera desterrar el secular
predominio de la teologia y el Derecho abriéndole un considerable espacio a las
ciencias naturales aplicadas, traduciéndose en la formacién de nuevas generacio-

16. Ibid, p. 248.
17. Ibid, p. 248.
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nes de jovenes en disciplinas profesionales que le pudieran hacer un gran aporte
al desarrollo de las fuerzas de produccidn, lo que se veria complementado con la
construccién de un sistema de desarrollo cientifico sustentado en la observacion
y la experimentacion.

El enfoque capitalista y moderno que se le intenté conferir a la educacién
en Espafia, con la implementacion del plan de Olavide*, tuvo su réplica en el
entonces virreinato de la Nueva Granada con los fallidos planes de reforma a
la educacién universitaria presentados por Francisco Moreno y Escandén y el
arzobispo virrey Antonio Caballero y Gdngora. Luego, a principios del periodo
republicano, de manera clara y contundente, una vez se consolida la emancipa-
cion con la derrota definitiva del ejército espafiol en el Pert, en el marco de la
Gran Colombia, la tendencia modernizadora avanza.

Ya en la década del cuarenta del siglo XIX, no queda duda entre la clase
dirigente nacional acerca de cudl debe ser uno de los rasgos esenciales del
naciente sistema educativo nacional: practico y util, claro est3, sin dejar a un
lado la formacién de abogados y tedlogos. Durante este decenio, a los lideres
nacionales no les cabe el menor asomo de duda®® sobre la relevancia del fomento
de una educacion que le entregue al pais jovenes preparados en el estudio, el
conocimiento y el aprovechamiento de la enorme riqueza natural, riqueza que
aportaria a la generacion de crecimiento y progreso econémico, contribuyendo
ala articulacién al mercado externo.

En las dos décadas siguientes, afios cincuenta y sesenta, la tendencia cultural
de darle importancia a la formacién practica y util traida desde la revolucién
cultural y cientifica de la Ilustracion del siglo XVIII, imbuida del espiritu del
capitalismo como primer modo de produccién universal, no se detiene y, por el
contrario, se intensifica. Con la articulacién al mercado internacional a través
de las exportaciones de bienes agricolas y metales preciosos, las autoridades
civiles de la republica consideraron que habian venido perdiendo tiempo en la
edificacion de claustros universitarios publicos empefiados en la educacion apli-

*  Elplan de estudios de Pablo Olavide preparado para la universidad de Sevilla a finales del siglo XVIII fue
un esfuerzo institucional por impulsar y fortalecer la ensefianza y el aprendizaje de las ciencias practicas
en el curriculo con el animo de contrarrestar el peso de las asignaturas relacionadas con la teologia y
los estudios de canones.

18. POMBO, Lino. Discurso de apertura de estudios pronunciado en la universidad del Cauca. Bogota: Lecturas
matematicas. 2005. En Internet: http://www.scm.org.co/articulos/772.pdf,2005. Fecha de consulta: 3
de febrero de 2011. CAMACHO, Salvador. La educacién popular. Bogota: Universidad pedagdgica nacio-
nal. 1868. En Internet: http://www.pedagogica.edu.co/storage/rce/articulos/rce30_07docu.pdf,1868.
Fecha de consulta: 2 de octubre de 2010. MOLINA, J. Articulos escogidos del doctor Mariano Ospina
Rodriguez. Medellin: Imprenta republicana, 1884. MELO, Jorge Orlando. La idea de progreso en el siglo
XIX, ilusiones y desencantos. Bogota. 2008. En Internet: www.jorgeorlandomelo.com/bajar/progreso1l.
pdf,2008. Fecha de consulta: 3 de febrero de 2011.
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cada, capaces de aportarle a los empresarios nuevos y mejores procedimientos
cientificos y tecnolégicos de produccion.

Ante este sombrio panorama, uno de los hombres de Estado que mas empefio
le puso al enfoque practico o util de la Educacién Superior fue el general Tomas
Cipriano de Mosquera, acompafiado por la gestion de los dirigentes liberales
José Hilario Lopez y Manuel Murillo Toro. Al presidente Mosquera debe abonar-
sele la creacidn del Colegio Militar en junio de 1847, al presidente Lopez debe
reconocérsele la instauracion de las Escuelas de artes y oficios en los colegios
nacionales en 1850, y al presidente Murillo Toro la reapertura de la Escuela
Politécnica y el Colegio Militar en 1865.

Precisamente, la historia del Colegio Militar, mas que cualquier otra insti-
tucion educativa, estuvo vinculada con el aprendizaje de las ciencias naturales,
fisicas y matematicas aplicadas al ambito civil y militar. El adjetivo militar, aplica-
do al nombre de una institucién educativa, no deja de despertar suspicacias; no
obstante, fue un claustro pensado para armar el Alma Mater de la ingenieria civil
en Colombia, muy enfocada hacia el terreno de la construccion de la infraestruc-
tura vial, es decir, hacia la construccién de una red de caminos y carreteras que
contribuyeran a la integracién de los mercados locales y de éstos con el mundo.

El Articulo primero del Decreto del 28 de septiembre de 1850 es contundente
frente a este talante util y practico del Colegio Militar: “El curso de estudios ma-
tematicos de cuarto afio para los alumnos del colegio militar en el afio académico
de 1851, abrazara las materias siguientes: maquinaria, cosmografia y geodesia,
caminos, puentes, calzadas y bovedas, aplicaciones de la geometria descriptiva

a la maquinaria, a las bévedas y al corte de piedras o estereotomia”*’.

Y alin mas, el Considerando del Decreto del 24 de agosto de 1861, que le da
al Colegio Militar el caracter de Escuela politécnica: dice “que el Gobierno debe
dar proteccion ala instruccion publica en cuanto sea compatible con los recursos
de que dispone para formar y educar a los jévenes que mas tarde pueden servir

ttilmente a la patria”?’.

Elingreso al Colegio Militar y Escuela Politécnica ocurria cuando el estudiante
cumpliera con la totalidad de los siguientes requisitos: entre catorce y veinte
afios, saber leer y escribir correctamente, demostrar nociones de aritmética,
algebra y geometria y traducir del francés y el inglés. Esta tltima condicidn re-
sulté demasiado exigente en el medio cultural de la época y hubo necesidad de
suprimirla mediante un Decreto expedido el 25 de agosto de 1864.

19. Codificacidn nacional. Bogota: T. 14, 1929, p. 278.
20. Codificacién nacional, Bogota: T. 19, 1930, p. 328.
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El colegio tenia estudiantes internos y externos que pagaban de su propio
peculio la matricula, y otros estudiantes que serian subsidiados con recursos
del presupuesto nacional escogidos por los entes territoriales en los que se
dividia la nacién. Cuando en 1847 se fundé el colegio, el nimero de estudiantes
becados o subsidiados fue de noventa; diecisiete afios mas adelante, en 1864,
el gobierno, dada la falta de fondos, redujo el nimero de estudiantes internos
a la mitad, teniendo cada Estado el derecho de enviar cinco estudiantes, y en
septiembre de 1865, ese nimero volveria a reducirse, en esta ocasiéon a 27, tres
alumnos por Estado.

Enlo que respecta al establecimiento de la Escuela de artes y oficios, nacio en
el Articulo primero de la Ley 4 del 8 de junio de 1850, que reza: “se establecen
escuelas de artes y oficios en los colegios nacionales de la republica para la en-
sefianza gratuita de la mecanica industrial y de las artes y oficios a que quieran

consagrarse los granadinos”?".

Vale la pena precisar que el nombre de colegios nacionales fue el que se le
dio a las universidades publicas existentes, en vista de que en el Articulo dieci-
séis de la Ley 2 del 15 de mayo de 1850 se habia suprimido tal denominacién.
Asi mismo, la inclusion de la Escuela de artes y oficios quiso decir que las tres
antiguas universidades publicas, las de Bogot4, Cartagena y Popayan, segin
se habia determinado desde la reforma educativa de Santander, en plena Gran
Colombia, tendrian esta nueva Facultad, enfocada hacia la preparacién practica
de los jovenes o cualificacion de la mano de obra existente.

El mensaje implicito en el Articulo primero de la Ley 4 de junio de 1850 no
daba lugar a muchas dudas; era trascendental darle prelacién a los estudios
practicos en un ambito bien preciso: mecanica industrial, y en otro absolutamen-
te impreciso que le dejaba a los jovenes la posibilidad de definir cuales serian
esas artes y oficios que debian impartir los colegios nacionales, sin que esto
sea lo que haya ocurrido, pues con el Decreto del 25 de agosto de 1850 qued6
perfectamente establecido que los oficios que se ensefiarian serian los de dibujo,
agricultura, arquitectura y maquinaria.

La conformacién de la Escuela o Facultad de Artes y oficios fue una pieza
mas del ajuste que experimentd la Educacién Superior como efecto de la Ley de
1850 y que liquido los titulos y grados universitarios. En adelante, los colegios
nacionales, que “reemplazaron” a las universidades, estarian conformadas por
cuatro Escuelas: literatura y filosofia; ciencias naturales, fisica y matematicas;
artes y oficios y jurisprudencia, con lo que dejaron por fuera dos profesiones tra-
dicionales en nuestro sistema educativo: las ciencias eclesiasticas y la medicina.

21 Codificacién nacional, Bogota: T. 14, 1929, p. 143.
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Pero la determinacion del gobierno tuvo matices: uno de ellos fue que la
ensefianza de la medicina no se borr6 por completo del mapa académico y pro-
fesional, al habilitarse una Escuela de la disciplina en el colegio de Bogota. La
segunda consistid en otorgarle al colegio de Cartagena el permiso de conservar
la ensefianza de la ndutica, acorde con su perfil geografico y econémico.

Algo curioso que se puede observar en el Decreto del 25 de agosto de 1850
fue que contemplé la posibilidad de la existencia de periodos de fragilidad fiscal
que pudieran poner en peligro el funcionamiento de los tres colegios nacionales,
implantando, como solucidn, la suspension de la Escuela de jurisprudencia y, en
el caso particular de la existencia de lios financieros en el colegio nacional de
Bogotj, la desaparicion de la Escuela de medicina.

La segunda alternativa, concebida por el gobierno de José Hilario Lopez, para
evitar el cierre de estas escuelas de los colegios nacionales, fue que los profesores
trabajaran Ad Honorem. Veamos el Articulo: “Mas, si algiin catedratico ofreciere
dar gratuitamente lecciones de una o de algunas de las materias sefialadas para
las escuelas de jurisprudencia y para la de medicina, no se le pondra embarazo
para que lo verifique”?2.

Ahora, esta medida es bien diciente, no exactamente por lo que esta escrito,
sino por lo que no esta escrito; es decir, aqui nunca se contempld la posibilidad
de cerrar las demas escuelas: filosofia y letras, ciencias naturales, fisica y mate-
maticas y artes y oficios. ;Por qué esta evidente discriminaciéon académica? La
respuesta no la encontramos en el considerando del decreto, aunque es factible
creer que definitivamente el gobierno le apuesta a una educacion cada vez mas
practicay util, que forme profesionales en areas sensibles pero poco valoradas en
el ambiente social de la mitad del siglo, herencia de la preservacion del enfoque
medieval y eclesiastico de la educacidn.

Pero el interés por impartir una ensefianza practica en la Escuela de artes
y oficios tropezd con un serio inconveniente, la celeridad con la que las autori-
dades cambiaban la actividad que deberia aprenderse. En el transcurso de tres
afios, contados a partir de la expedicion del decreto que organizaba los colegios
nacionales en 1850, hubo dos modificaciones que generaron incertidumbre. La
primera ocurrié el 30 de junio de 1853, cuando aprobaron un decreto en el que
salieron de circulacion dibujo lineal y maquinaria, dos de las cuatro catedras
iniciales. La segunda sucedio al poco tiempo, en menos de dos meses: el 22 de
agosto se firmé un nuevo decreto, en el que retorné la ensefianza del dibujo y
se conservé el aprendizaje de la arquitectura®.

22. Codificacion nacional, Bogota: T.14, 1929, p. 241.
23. Codificacién nacional, Bogota: T. 15, p. 1929.
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El esfuerzo politico por darle forma definitiva a la enseflanza de distintos
oficios nos dej6 un nuevo capitulo a finales de los afios sesenta con la creacién
de una nueva entidad educativa, el Instituto Nacional de artes y oficios, que se
sumaba a las tres Escuelas nacionales del ramo, pero que, como era frecuente
encontrarlo en aquellos afios de inestabilidad politica, de un Estado nacional
en ciernes, sucumbi6 meses después, sin siquiera entrar en funcionamiento, al
darle paso a la Universidad Nacional de los Estados Unidos de Colombia y su
Escuela de artes y oficios.

Estos vaivenes legales, ocurridos durante la tercera administraciéon de Tomas
Cipriano de Mosquera (1866-1868), atestiguan el nuevo impulso que recibid la
educacidn practicay util, buscando la manera de blindarla de los arrebatos espe-
culativos; de ahi que en la Ley 2, del seis de marzo de 1867, los parlamentarios
se hayan cuidado en precisar el supremo objetivo de lalegislacién, indicando que
se “estableciese en la capital de la Republica un colegio nacional destinado a la
difusion de los conocimientos tedrico - practicos en materia de artes y oficios”?*.

En conclusion, la descripcién del itinerario legal de la Educacién Superior en
tiempos de la Nueva Granada, la Confederacion Granadina y los Estados Unidos
de Colombia, revela que la educacién moderna, esto es, una educacion de inob-
jetable valor practico y ttil, habia adquirido carta de ciudadania, por cuanto la
clase dirigente bipartidista que controlaba el Estado consideraba que, mediante
ella, cabria la posibilidad de aprovechar al maximo los recursos naturales con
miras a una exitosa articulacion de la economia nacional al mercado externo.

4. LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

La fundacidn de la Universidad Nacional de los Estados Unidos de Colombia,
mediante la Ley 66 del 22 de septiembre de 1867, respondid a la voluntad politica
de la clase dirigente nacional y regional de preservar y profundizar aquella poli-
tica publica educativa que venia perfilandose desde finales del siglo XVIII, que le
conferia ala ensenanza practica y aplicada un enorme valor social y econémico.

Su creacioén, entonces, puede ser vista como la corroboracion de la decisiéon
de los estadistas colombianos de darle un viraje de ciento ochenta grados a la
Educacion Superior tradicional basada en la ensefianza de la teologia, el Derecho
y la medicina, porque se habian dado cuenta de que la nacién estaba huérfana
de Facultades que hicieran énfasis en el desarrollo econ6mico. Definitivamente,
la Universidad Nacional entr6 en funcionamiento con la meta de graduar pro-
fesionales que surtieran las exigencias y las necesidades de una sociedad que
estaba integrandose timidamente al mundo capitalista de Europa occidental y

24. Codificacién nacional, Bogota: T.23, 1933, p. 24.
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Norteamérica; por eso, sus creadores condensaron los desarticulados esfuerzos
de gobiernos anteriores para formalizar tres noveles campos profesionales: la
ingenieria civil, las artes y los oficios y las ciencias naturales y matematicas.

Ademas, con la Ley 66 de 1867, los congresistas le dieron sepultura a dos
instituciones educativas encargadas, en su momento y en disimiles proporciones,
de impulsar la ensefianza de la ingenieria civil, la ingenieria militar, la arquitec-
tura, la agricultura, el manejo de maquinas, la fisica, la geometria, la geologia y
la quimica: el Colegio Militar y el efimero Instituto Nacional de artes y oficios.
Asilo deja ver el Articulo quinto de la ley: “Queda derogado el decreto de 24 de
agosto de 1861, creando un colegio militar y una escuela politécnica [...] queda
igualmente derogada la ley de 6 de marzo del corriente afio, creando el instituto
nacional de artes y oficios, y autorizando al Poder Ejecutivo para reglamentar las

diferentes escuelas de la universidad de la manera que estime conveniente”?*.

Esta concentracidon del esfuerzo gubernamental para sacar adelante una
educacién acorde con los tiempos del capitalismo industrial y un mercado en
inusitada expansidn, confirmando la division del mundo entre espacios ganadores
y perdedores®®, se emprenderia con seis Escuelas: derecho, medicina, ciencias
naturales, ingenieria, artes y oficios, y literatura y filosofia, destinando como
sedes las mismas que tuvieron los desaparecidos Institutos, esto es, el edificio
de Las Aulas y los conventos de Santa Inés, del Carmen y de La Candelaria.

La Universidad empezé su funcionamiento con un equipo directivo integrado
por el Secretario del Interior, a cargo de la direccién general. El Gran Consejo, que
se compondria del rector general, los rectores de las Escuelas, los vicerrectores,
los catedraticos principales y sustitutos en ejercicio, el bibliotecario, el tesorero y
el secretario. La Junta de Inspeccion y Gobierno, integrada por el rector general,
los rectores de las Escuelas y un catedratico de cada Escuela nombrado por el
Gran Consejoy el secretario. El Consejo de las Escuelas, formado por el rector de
la Escuela, el secretario y los catedraticos principales y sustitutos en ejercicio. El
rector general y vicerrectores en las Escuelas de ingenieria y literatura y filosofia.

Por sus aulas pasaron, en calidad de docentes, reconocidos personajes de la
historia politica nacional que militaron en ambos partidos tradicionales, tales
como: Miguel Antonio Caro, Santiago Pérez, Manuel Maria Madiedo, José Maria
Quijano, Guillermo Wills, Tyrrell Moore, Miguel Camacho Roldan, Miguel Sam-
per, Ezequiel Rojas, Francisco Javier Zaldua, José Maria Samper, Januario Salgar,
Nicolas Esguerra, Salvador Camacho Roldan y Manuel Ancizar, lo que resulta
diciente porque ilustra el consenso que existia entre los distintos miembros de

25. Codificacion nacional, Bogota: T. 23, 1933, p. 158.
26. HOBSBAWM, Eric. La era del capital 1848-1875. Barcelona: Editorial Critica, 1998, pp., 127-145.

Rhec Vol. 15. No. 15, afio 2012, pp. 63-88



La politica publica educativa en Colombia en el marco del periodo radical 1848-1870 79

la elite colombiana acerca de unirse alrededor de una estrategia educativa cohe-
rentey de largo plazo que contribuyera al avance de la economia en medio de las
tirantes diferencias ideologicas y politicas que los diferenciaba y los separaba.

Entre las normas que le dieron vida a la Universidad, es interesante destacar
el mecanismo de acceso de los aspirantes al claustro en calidad de estudiante
interno y pensionado, o sea, estudiante subvencionado con recursos procedentes
del erario nacional, basado en el principio de laigualdad de oportunidades entre
los jovenes mas pobres de cada uno de los Estados que conformaban la Unién y
que hubieran sido “designados mediante oposicidn”; en otras palabras, a través
de una convocatoria publica. Las condiciones exigidas a todos los candidatos que
aspiraban a ingresar como estudiantes pensionados fueron tres: conducta moral
intachable, amor por el estudio y aptitudes sobresalientes, y dado que era muy
frecuente que los estudiantes desertaran antes de finalizar los estudios superio-
res completos, el gobierno tomo la determinacién de disefiar un dispositivo que
tratara de frenar o, en el mejor de los casos, acabar con la desercion. Este fue el
dispositivo contenido en el Decreto de 21 de agosto de 1871: asegurar “con una
fianza a satisfaccion del Poder Ejecutivo del respectivo Estado, que seguira sus
estudios hasta terminar los cursos en una de las escuelas de Ingenieria, Ciencias

Naturales y Artes y oficios”?’.

La seleccion de los aspirantes, entre los mas destacados de los mas pobres de
cada Estado, estuvo acompafiada de la promulgacion de los requisitos de conser-
vacion del status de estudiante pensionado, todo en aras, dijo el gobierno, de la
obtencion de profesionales de extraordinaria calidad. Se perdia la condicion de
estudiante cuando el alumno aparecia por dos meses consecutivos con alguna
tacha grave en su conducta o cuando era catalogado como poco aprovechado o
estudioso en los registros de los profesores.

Al lado de estas medidas de control de calidad, fue aprobada, en agosto de
1871, una que puso en sintonia el claustro universitario con los nuevos aires
pedagégicos del mundo y que ya habia sido previamente implementada en el
Decreto Organico de Instruccién Publica Primaria: la ensefianza y la practica de
lo que ahora conocemos como educacion fisica*. El gobierno acogié la idea de
formar mentes sanas en cuerpos sanos; por lo tanto, le apunté al montaje de dos
gimnasios, uno en la Escuela de literatura y filosofia y otro en la de ingenieria,

27. Codificacion nacional, Bogota: T. 25, 1941, p. 473.

*  Poreducacion fisica se entendia la practica regular de ejercicio corporal por parte de los estudiantes de
todas las facultades de la universidad, orientados y dirigidos por un profesor que tenia conocimientos y
experiencia en el aprestamiento fisico. La educacidn fisica se trataba, fundamentalmente, de un espacio
destinado por la universidad para que voluntariamente los estudiantes dedicaran una parte de su tiempo
de formacién académica a la recreacion, el ocio y la conservacion de buena salud.
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servidos por el mismo profesor, “de manera que cada tercer dia haya una hora

de ejercicios bajo su direccién en cada uno”?2.

Unavez en la Universidad, todos los estudiantes quedaban automaticamente
sometidos a un Manual de convivencia bastante sucinto en el que se estipula-
ban las penas y los premios a los que podian hacerse acreedores en el caso de
infringir las normas o llevar una vida escolar destacada. En estos dos aspectos,
nada cambid frente a las disposiciones consagradas en leyes y decretos emitidos
durante las dos reformas educativas de los afios cuarenta. Es mas, si se compa-
ra la lista de los castigos estipulados en el Decreto de 3 de agosto de 1872, o
Decreto Organico de la Universidad Nacional, con los de la reforma Ospina, en
la primera la lista aument6 el nimero de sanciones. En el sistema correccional
educativo de la Universidad, en 1872, estas fueron las penas contempladas en
estricto orden ascendente, de acuerdo con la gravedad de la falta cometida: 1°
amonestacion privada, 2° amonestacion en publico, 3° reprensién con apercibi-
miento, 4° publicacion de la falta en los Anales de la universidad (Los anales era
el nombre del periddico del Alma Mater), 5° aislamiento, que consistia en con-
servar el estudiante aislado de los compafieros en horas de estudio y recreacion,
6° arresto, 7° arresto con privacion de cama, 8° arresto con abstinencia durante
el dia, 9° pérdida de un curso, 10° expulsién temporal o absoluta de una clase y
11° expulsién temporal o definitiva de la universidad®’.

5. EL DECRETO ORGANICO DE INSTRUCCION PUBLICA PRIMARIA

El Decreto de 1° de noviembre de 1870, mas conocido como Decreto Organico
de Instruccion publica primaria, fue una disposicion gubernamental que desen-
cadend una agria polémica entre distintos sectores sociales y politicos: unos, los
liberales radicales, defendiendo sus bondades: laicismo y 0bligat0riedad3°; otros,
dellado opuesto, los conservadores e independientes liberales, encabezados por
Rafael Nufiez, criticando estos preceptos, y partidarios, por el contrario, de la
recuperacion de la ensefianza de la religiéon catélica y el sagrado derecho de los
padres a decidir libremente si sus hijos asistirian o no a las escuelas publicas de
primaria o elementales, o como fueron denominados, en su momento, instruc-
cionistas e ignorantistas®'.

28. Codificacion nacional, Bogota: T. 25, 1941, p. 440.

29. Codificacidn nacional, Bogota: T. 26, 1942, p. 190.

30. MULLER, Ingrid. La primera organizacién de un sistema de escuelas normales en Colombia. Bogota:
Universidad Pedagdégica Nacional. 2005. En Internet: http://www.pedagogica.edu.co/storage/rce/
articulos/20_05ens.pdf. Fecha de consulta: 23 de abril de 2011.

31. LOY,Jane. Losignorantistas y las escuelas. Bogota: Universidad Pedagdgica Nacional. 2007. En Internet:
http://www.pedagogica.edu.co/storage/rce/articulos/9_04ens.pdf. Fecha de consulta: 10 de abril de
2009.
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La educacién primaria obligatoria quedé definida en el Articulo 87 del De-
creto. Veamos: “Articulo 87. Los padres, guardadores, y en general todos los que
tienen nifios a su cargo, o los emplean o reciben en aprendizaje, estan obligados
a enviarlos a una de las escuelas publicas del Distrito [...] esta se extiende a to-
dos los nifios desde la edad de siete hasta la de quince afios cumplidos. Para los

mayores de quince afios la concurrencia a las escuelas es potestativa”?.

Los padres que incumplieran la determinacion estatal de matricular a sus
hijos en la escuela elemental mas cercana serian amonestados. Esto quiere decir
que en la norma nunca se contemplaron medidas punitivas, sino reconvenciones
cuando los funcionarios publicos se enteraran de la existencia de nifios y adoles-
centes que permanecian en sus casas dedicados al trabajo agricola o artesanal.
La reconvencidn, en términos técnicos fue una amonestacion, o algo asi como
un regafio o llamada publica e institucional de atencién, por medio de la cual se
intentaba realizar una rapida labor de convencimiento social y cultural de los
padres, por lo regular, analfabetas y pobres, para que pensaran en las futuras
bondades que traeria para el joven, la familia y la patria, contar con ciudadanos
letrados, conscientes y productivos.

Silatarea de convencimiento fallaba, el Decreto contemplabala aplicacion de
una medida, aparentemente mucho mas conveniente para los padres que para
el Estado por los costos y las dificultades operativas que conllevaba su pronta
aplicacion: la asignacion a los nifios de un tutor particular. Aun asi, la renuencia
de algunos padres para involucrar a sus hijos en el sistema educativo nacional
no se pudo debilitar, porque ellos estimaban que la relacion costo beneficio para
la familia era muy alto y sus ya deplorables condiciones de vida podian deterio-
rarse, es decir, el costo de oportunidad resultaba muy alto.

Lo anterior indica que la voluntad estatal de hacer todo lo que estuviera a
su alcance para disminuir la alta tasa de analfabetismo presente puede catalo-
garse como un comportamiento paternalista, con mayor razoén si retomamos el
principio de la obligatoriedad de la educacidn; por eso sus detractores siempre
esgrimieron como argumento en su contra que el gobierno estaba entrando en
contradiccién con los principios liberales que tanto pregonaba y estaban con-
tenidos en la Carta Constitucional de 1863. En esta direccién apunt6 la pastoral
escrita por el obispo de Pasto Manuel Canuto Restrepo, en 1876, uno de los mas
furibundos detractores de la reforma de 1870:

Escuelas gratuitas y obligatorias. Lo primero es una mentira y lo segundo
es una iniquidad [...] apenas puede creerse que un pais lleno de garantias
y donde se proclama en absoluto todas las libertades, el gobierno atropelle

32. Decreto del 1° de noviembre de 1870, p. 17.
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por la fuerza la garantia del domicilio y ataque la mdas sagrada autoridad
después de la de Dios, la autoridad paterna. jQué escenas! Ver al gobierno
forzando las puertas de una familia para arrancar un nifio de los brazos
de su padre y llevarlo a una escuela que el nifio no conoce y que el padre
rechaza y detesta. Ni el mas sagrado de los derechos, el derecho natural, es
respetado por esos mentidos defensores de la libertad y de los derechos
del pueblo®? .

Argumento frente al que los reformadores radicales reaccionaron diciendo
que se trataba de un auténtico absurdo, un planteamiento traido de los cabellos,
una desfachatez que impediria la construccion de una sociedad de ciudadanos
letrados, inteligentes y civicos en los Estados Unidos de Colombia. Basicamen-
te, el contra argumento expuesto por los radicales pretendia convencer a los
opositores de que la defensa del derecho o la libertad a no educarse, en lugar
de generar dividendos traeria la continuacion del anacrénico orden colonial y
la destruccidon de los avances que se venian dando en aras de la modernizacion
liberal. Con estas palabras se defendi6 la obligatoriedad por parte del educador
Enrique Cortés:

Una republica cuya mayoria sea de gentes ignorantes y viciosas, tendra
magistrados ignorantes y viciosos; y, como el Gobierno republicano preci-
samente lo que pretende es que sus mandatarios sean siempre ilustrados,
inteligentes y buenos; se deduce que la libertad de no educarse, es decir,
de permanecer en laignoranciay alos bordes del vicio y del crimen, es una
libertad que mina y destruye por su base el sistema, y que por consiguiente
no debe aceptarse por conducir al absurdo®*.

El paternalismo social sélo fue en materia educativa y siempre se vio restrin-
gido por la falta crénica de recursos, de tal suerte que es legitimo pensar que
el Estado liberal que estaba estableciéndose distaba de ser un Estado liberal
clasico, en el sentido de que Unicamente se preocupaba por la conservacion del
orden social y politico interno y la defensa del territorio nacional, como lo habia
sugerido Adam Smith33, o que estuviera convirtiéndose en un Estado Gendarme,
que no es otra cosa que un Estado limitado encargado tinicamente de garantizar
la supervivencia del sistema politico y econémico establecido. Las palabras del
presidente radical Eustorgio Salgar fueron dicientes al respecto: “las escuelas
tienen mas importancia que las vias de comunicacidn. La educacién es el mas
esencial de los servicios ptiblicos”®. Como se aprecia, existia en la época una

33. ARIAS, Margarita. La reforma educativa de 1870, la reaccién del Estado de Antioquia y la guerra civil de
1876. En: ORTIZ, Luis (Investigador principal). Ganarse el cielo defendiendo la religion, guerras civiles
en Colombia 1840-1902. Bogota: Universidad Nacional, 2005. pp. 251-284.

34. Escuela Normal. Bogota: N° 49 y 50 (16, dic., 1871); p. 790.

35. ROLL, Eric. Historia de las doctrinas econ6micas. Bogota: Fondo de Cultura Econémica, 1990. pp. 148-
150.

36. ARIAS, Op. Cit,, p. 256.
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mentalidad asociada con la configuracién de un Estado que pensara en los margi-
nados, un Estado incluyente, acorde con las instrucciones constitucionales, sobre
todo de la Carta de 1853, simpatizante de los vientos democraticos originados en
la Revolucion Francesa de 1848+, asi, en la cruda realidad colombiana, alcanzar
esta meta resultara casi imposible.

En todo caso, lo cierto es que la presencia de una concepcion social del Estado
en la segunda mitad del siglo XIX probaria que los dirigentes colombianos que-
rian permanecer al dia de las novedades ideoldgicas y politicas de los modelos
liberales mas destacados del Viejo Mundo. Mas si se considera que en Europayy,
progresivamente, en el resto del mundo, las concepciones revolucionarias anti-
burguesas, nacidas de las entrafias del socialismo ut6pico, el socialismo cientifico
y el anarquismo estaban tomando una inusitada fuerza, desencadenando un es-
tado de alerta entre las huestes burguesas porque el establecimiento capitalista
estaba siendo cuestionado. En Colombia, obviamente, no puede mencionarse
la existencia de semejante estado de alerta, empero, si puede decirse que fue
la coyuntura adecuada para acomodarle al incipiente Estado liberal un rostro
amable, un Estado de cara a los sectores populares, o, recordemos la compara-
cion del presidente Salgar, al considerar que es mejor invertir en la gente, en el
capital humano, que en obras de infraestructura.

Los Unicos padres que estaban exentos de cumplir con el espiritu de lanorma
gubernamental eran aquellos que tuvieran hijos con alguna discapacidad cog-
nitiva (cretinos, en palabras de la época), que experimentaran impedimentos
fisicos, que residieran a mas de tres kildémetros de distancia de la escuela, que en
el transito hacia ella se encontraran pasos peligrosos o que careciesen de vestido.

En el tema del laicismo, el Articulo de la discordia decia: “Articulo 36. El
Gobierno no interviene en la instruccidn religiosa; pero las horas de escuela
se distribuirdn de manera que a los alumnos les quede tiempo suficiente para
que, segun la voluntad de los padres, reciban dicha instruccion de sus parrocos
o ministros”?’.

Este articulo, a diferencia del tocante con la obligatoriedad, encaja perfec-
tamente en el marco constitucional de 1863, porque respeté lo anotado en el

La revolucién francesa de 1848 fue un hito en la historia politica, ideolégica y social no solamente de
Francia, sino del mundo entero porque represent6 el debilitamiento de la contradiccién de clases entre
los aristdcratas feudales y la burguesia y el afloramiento de la contradicciéon social que ird a marcar el
ritmo de la vida social del capitalismo, la que protagonizaran la burguesia y el proletariado. Asi mismo,
representan en la historia politica mundial el progreso del paradigma de la democracia plena, al entre-
garsele, temporalmente, el derecho al voto a todos los hombres que cumplieran con el nico requisito
de la edad.

37. Decreto Organico de Instruccion Publica Primaria del 1° de noviembre de 1870, p. 9. En Internet: http://
www.pedagogica.edu.co/storage/rce/s_8docu.pdf. Fecha de consulta: 10 de abril 2009.

Rhec Vol. 15. No. 15, afio 2012, pp. 63-88



84 Rodrigo Hernén Torrejano Vargas

Articulo 16: la profesion libre, publica y privada de cualquier religion, “con tal
que no se ejecuten hechos incompatibles con la soberania nacional, o que tengan
por objeto turbar la paz”*®. Ademas, fue una declaracién politica en contra del
pasado politico, ideoldgico y constitucional de la nacién y su clase dirigente,
porque condend la posicién parcializada del Estado en materia religiosa cuan-
do en el pasado estipularon que la religion catélica era la de la nacion. Para los
reformadores radicales, el Estado no tenia por qué ponerse de lado de una de
las multiples religiones existentes, por mas que a la nacion la acompafiara una
tradicidn religiosa catdlica secular. En suma, el Estado no podia involucrarse en
las lides de la libertad de conciencia de cada ciudadano.

No sobra mencionar que en el articulo puede notarse que la intencion de los
gobernantes radicales del momento, encabezados por el presidente Eustorgio
Salgar y el Secretario de lo Interior (sic) y Relaciones Exteriores Felipe Zapata,
nunca estuvo impulsada por una concepcién atea dispuesta a borrar del mapa
ideolégico una socializacién ancestral atada a la ensefianza moral y religiosa
efectuada por la Iglesia; en cambio, si se torna visible la finalidad de abrirle un
espacio legitimo a los patrones de sociabilidad laicos emanados del credo liberal
y efectuados por el Estado.

Adicionalmente, el suefio politico de los radicales, la sociedad con la que so-
filaban dia y noche, era una sociedad que le rindiera culto a la secularizacion, que
no es otra cosa “que el proceso por el cual sectores de la sociedad y de la cultura
se sustraen de las instituciones y de los simbolos religiosos”*’, de tal suerte que
las habituales practicas religiosas obligatorias que realizaban los estudiantes a
finales de los afios treinta, de acuerdo con el relato autobiografico de José Maria
Samper en Historia de un alma, desaparecieran. Esas practicas estan relatadas
en estos términos: “Habia oratorio consagrado en él y todas las noches los alum-
nos internos rezabamos alli el rosario, presididos por el director. Los domingos
ofamos alli mismo la misa, y si alguien faltaba era privado de salir de paseo o ir
a su casa, si tenfa familia en Bogota”*°.

Pero lejos estaba que los enemigos de la libertad y la tolerancia religiosa se
quedaran cruzados de brazos; muy pronto, casi inmediatamente, las fuerzas
conservadoras emprendieron una cruzada clerical que encontr6 en el Estado
soberano de Antioquia la region mas ultramontana y proclive a la defensa de la
enseflanza obligatoria de la religion y la moral catélica. Al afio de la expedicion
del Decreto Organico de Instruccion Publica, las autoridades estatales redac-

38. Pombo, Manuel. . Constituciones de Colombia t. T. 4. Bogota: Banco popular, 1986, p. 133.

39. LOAIZA, Gilberto. El maestro de escuela o el ideal liberal de ciudadano en la reforma educativa de 1870.
En: Historia critica. Bogota: Universidad de los Andes. Vol. 34, (julio-diciembre 2007); pp. 62-91.

40. SAMPER, José. Historia de un alma. Bogota. 1971. s. p. En Internet: http://banrepcultural.org. Fecha de
consulta: 15 de diciembre de 2008.
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taron y aprobaron su propio Decreto Organico de Instrucciéon Primaria (2 de
enero de 1871) para anunciar que se distanciaban del supuesto de dejar como
catedra opcional o instruccion extra curricular la ensefianza religiosa prego-
nado por el gobierno de la Uniéon. En todas las escuelas de los departamentos
que conformaban el Estado de Antioquia, se dieron estas disposiciones para la
ensefianza de la asignatura de religion: “la instruccién religiosa no comprende-
ria largas lecciones, sino la doctrina cristiana y reflexiones morales apropiadas
a los hechos mas notables de la historia sagrada, destinados a presentar a los
nifios el sentimiento de amor hacia Dios, la gratitud hacia la Republica, ademas
de hacerles conocer y practicar los deberes para con los padres y superiores y
para hacerles déciles, cumplidos y benévolos entre si”*".

Pero la oposicidén al Decreto Organico de Instruccién no solamente provino
del Estado de Antioquia; estd perfectamente establecido que gran parte de la
oposicién politica recibida por los liberales radicales provino del seno de las
clases populares. El director de Instruccion Publica de Cundinamarca, el radical
Enrique Cortés lo manifesto en este tono: “Desde luego, lainmensa mole, la base
de la piramide, ese mar de seres ignorantes, embrutecidos por el licor y repletos
de supersticiones, que forma el pueblo bajo en el Estado, y a cuya transformacién
se dirigen nuestros principales esfuerzos, oponen una resistencia inerte, una

inmovilidad secular que desalienta y entristece”*?.

La renuencia de muchos padres para autorizar la asistencia de sus hijos a
las escuelas primarias obedecia a factores de corte politico, econémico, cultural
y religioso. En el plano politico, figuraba la presiéon desencadenada sobre ellos
por parte de los gamonales regionales o locales temerosos de un orden acorde
con un Estado democratico y liberal. En el plano econémico, fue el alto costo
de oportunidad presente en las finanzas familiares. En el horizonte cultural, la
cuestion consistid en la presencia de supersticiones e imaginarios populares que
relacionaban la conservacion de la autoridad paternay la familia patriarcal con
la ciega obediencia de los nifios, custodiados desde la entrafia de la familia, no
desde una institucion ajena, extrafa y externa, que, como si fuera poco, se decia
que estaba llevando alos nifios por la senda de la perversién moral. En el ambito
religioso, imbricado con las inquietudes culturales de los padres, tenemos que
los curas tejieron un manto de dudas doctrinarias y morales, haciéndoles creer
que la concurrencia a las escuelas los pondria en malos términos con Dios; por
lo tanto, peligraba su salvacion.

Como se observa, la oposicidn que se desatd contra el Decreto Organico de
Instruccion publica cal6 entre la gente comun y corriente, porque entre ellos

41. ARIAS, Op. cit,, p. 267.
42. Escuela Normal. Bogota: T2. N° 49 y 50 (16, dic., 1871); p. 770.
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estaba profundamente arraigado el imaginario de que la asistencia de los nifios
a la escuela era algo que no le reportaria ningun beneficio, segiin lo revela la
siguiente observacidn que escribié un maestro de la época: “La gente prefiere
ver a sus hijos vagando por las calles, adquiriendo malas costumbres, diciendo
palabras que ofenden la moral, faltando el respeto a los mayores, haciendo co-
sas que no son propias de su edad, antes que hacerlos asistir regularmente a

las escuelas”*3.

CONCLUSIONES

En sintesis, las reformas aprobadas en el transcurso de los veinte afios com-
prendidos entre 1850 y 1870 conformaron el matrimonio insoluble entre la
educaciony el crecimiento econdémico y entre la educaciéon y laideologia liberal.

En torno al primer binomio hubo, un consenso generalizado entre los diri-
gentes de la clase politica bipartidista nacional para enfatizar la formacion de
los jovenes en areas que le dejaran a la nacion resultados tangibles en materia
de evolucion cientifica, tecnolégica y técnica en el campo de la agricultura, la
ganaderia, la mineria, el comercio, la artesania y el transporte. Por aquellos
afios pudimos constatar que la dirigencia nacional y regional estaba convencida
de que si la educacién seguia concentrandose en la ensefianza del derecho y la
teologia, aumentaria la brecha econémica entre Colombia y los paises avanzados
de Occidente.

Acerca del segundo binomio las cosas no fueron tan consensuadas; mas bien
se prestaron para que se suscitara un agrio debate politico e ideoldgico, polari-
zando la nacion entre los partidarios de un sistema construido sobre la base de
la amplia promision y defensa de los derechos individuales, particularmente la
libertad de conciencia y lalibertad de decidir si queria educarse, y los defensores
de un sistema anclado en la limitada y prudente defensa de los derechos indi-
viduales, maxime si se trataba del respeto de una centenaria tradicion religiosa
que acompafiaba a la inmensa mayoria del pueblo colombiano.

En consecuencia, la elite colombiana se dividié en dos facciones: el mencio-
nado grupo partidario de la abierta difusién de los derechos individuales, que
opinaba que la educacion debia continuar siendo el instrumento ideal mediante
el cual se fortalecieran los principios laicos o civiles que garantizaran la sana
convivencia en un sistema de participacion democratica, y, por otro lado, el grupo
amigo de la limitada circulacion de dichos derechos, que aceptaba esta parte del
credo liberal con la condicién de que cohabitara con la moral religiosa catdlica,
blindando de esta manera a la sociedad de los arrebatos del mal y el pecado.

43, El Bien Publico, N° 2, (10, oct., 1871); p. 69.
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Por ende, el mensaje del sector conservador de la sociedad fue contundente: se
trabajara por una educacion proclive a la ética ciudadana siempre y cuando esté
sujeta a la doctrina cristiana; en otras palabras, querian un ciudadano creyente,
no un ciudadano ateo.

A su vez, la polarizacién de la sociedad colombiana alrededor del tltimo bi-
nomio hizo evidente que la poderosa institucion de la Iglesia catélica no estaba
dispuesta a perder el enorme espacio de injerencia social, ideoldgica y politica
que habia establecido desde la época colonial. La Iglesia nunca estuvo lista a
abandonar el papel de conductor social que le habia permitido controlar a su
antojo la mentalidad de la sociedad y cedérselo plenamente a las instituciones
estatales, por lo que resulta comprensible la ira “santa” que desencaden¢ el
polémico articulo del Decreto Organico de Instrucciéon que le daba patente de
corso a la libertad y a la tolerancia religiosa.

Finalmente, debe rescatarse la decision de la elite gobernante por conservar
intacta la facultad del Estado de vigilar el cumplimiento de la politica publica
educativa por parte de todas las instituciones estatales y privadas. El control
tendria que conservarse para tratar de garantizar el éxito de la incipiente edu-
cacion util, practica y aplicada, que se institucionalizé con la fundacion de la
Universidad Nacional en 1867. A la dirigencia nacional no le quedaba la menor
duda acerca de laimportancia estratégica de la educacion util, ya que fue asumida
como un pilar para apalancar la politica macroeconémica liberal con miras al
desarrollo capitalista.

Este gigantesco objetivo macroeconémico estuvo acompafiado de la revita-
lizacion de la figura académica del graduado o el titulado y el enfriamiento de
la figura del perito empirico, es decir, del individuo que desempenaba cierto
oficio o trabajo con base en los conocimientos y las habilidades adquiridas me-
diante la experiencia. En este sentido, inicamente las universidades estaban en
condiciones de ofrecer lo que los tiempos modernos exigian, esto es, individuos
altamente cualificados. Claro estd que esta determinacién nunca significaria la
repentina y completa desaparicion de todos los individuos que desempefaban
oficios técnicos basados exclusivamente en la experiencia, quienes coexistieron
durante todo el siglo XIX con el profesional universitario.
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