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Fotografia 1. Carta geografica de Colombia
Fuente: José Agustin Blanco Barros, Atlas Historico Geografico Colombia. Archivo
General de la Nacién y Editorial Norma, 1992.

A lo largo de la segunda mitad del siglo XIX entre los vaivenes de la compleja
y convulsionada politica colombiana, el ascenso y confrontacion de los
proyectos del federalismo y la regeneracion, se materializ6 una lucha por la
autonomia territorial en las municipalidades del Sur del Cauca que dejé sus
huellas en las publicaciones de prensa y actas de los 6rganos de poder como
testigo de la existencia de debates en torno al manejo del poder mas alla de los
espacios tradicionales del centro del pais.

Si bien el punto de llegada y a la vez de conmemoracion nos remite a la
expedicion de la Ley Primera del 6 de agosto de 1904, firmada en los ultimos
alientos del gobierno de José Manuel Marroquin, como fecha de expedicion de
una norma que modificaba la division administrativa de la repiblica creando una
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nueva entidad territorial en el espacio de lo que durante méas de cincuenta afios
se habia conocido como el “Gran Cauca”, el proceso histdrico detras de este
resultado no puede reducirse exclusivamente a los espacios gubernamentales en
el Congreso de la Republica como 6rgano encargado institucionalmente de
expedir la normativa.

Ya desde 1857, cuando los territorios provinciales de Barbacoas, Tuquerres,
y Pasto quedaron inmersos en la jurisdiccion del Estado del Cauca y mas tarde
luego del proceso de la guerra civil que da lugar al régimen federal instaurado
en la Constitucion de 1863 en Rionegro, empezo a debatirse en medios publicos
como la prensa la necesidad de que el territorio se administre de manera
autonoma con la finalidad de impulsar proyectos industriales y comerciales que
mejoraran las condiciones econémicas de las localidades y su conexion con la
republica.

Durante las décadas de los sesenta y setenta del siglo XIX, en la prensa se
plasman las posturas a favor y en contra del “décimo”, demostrando la capacidad
de las dirigencias locales para plantear, frente a su contexto politico, formulas y
proyectos, asi como evidenciar los intersticios del poder bajo la estructura de un
sistema politico como el dispuesto en la experiencia federal, en el cual cada uno
de los nueve Estados soberanos contaba con la capacidad para formular sus
propias reglas para el acceso al gobierno y en el que la lucha por la
representatividad estaba a la orden del dia:

solo viven de la perfidia, engafiando al Gobierno y turbando el orden de la
Sociedad, ... con sus ruidosas quejas de Décimo Estado y monstruosas rebeliones,
con la Unica perspectiva de aduefiarse de la situacion para perjudicar al partido
liberal, al Gobierno y sus caudales.?

Sin embargo, a finales de la década de los setenta e inicios de los ochenta, en
la opinion pablica nacional, paulatinamente iba a insertarse la idea de darle una
reorganizacion al cadtico sistema politico de los Estados Unidos de Colombia,
evidenciando las diferencias existentes entre los partidos politicos, las regiones
y el Estado. Diferencias que no podrian ser dirimidas a través de los canales
institucionales, sino que llevarian al cambio de régimen constitucional, luego de
la guerra civil de 1885. Nufiez decreta el fenecimiento del régimen de 1863 y
convoca al Consejo Nacional de Delegatarios que terminaria con su labor de
expedir una nueva carta en 1886 e implementando el proyecto regenerador en la
estructura politico-administrativa.

2 La Verdad, Ntmero 1. SS RR de “El Carchi”, Ipiales: 27 de julio de 1880.
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Aunado al surgimiento de una élite intelectual en el sur del Cauca, que se
agrupo en torno a la propuesta decimista para la década de los ochenta y noventa,
el movimiento social que renovo la lucha por impulsar la creacion de un
departamento con los territorios de lo que se iba denominando como el “Sur”,
nuevamente se conglomer6 en torno a la palabra escrita para defender esta idea
como propicia y consecuente con el sistema politico y las aspiraciones de darle
un nuevo aire al régimen municipal.

Hacia 1894, bajo la direccion de Manuel Maria Rodriguez surge el “El Bien
publico Semanario de Politica, Industrias, Literatura; Noticias, &”, en el cual
se propulsaron argumentos en torno a la importancia de articular esfuerzos para
el progreso regional, asi como los beneficios para el sistema constitucional de
lograr una reorganizacion territorial que responda verdaderamente a las
necesidades de los municipios:

Al sur le conviene administrarse independientemente; al resto del Cauca le
conviene consagrar mas concretamente la atencion a su territorio; a la Nacion le
conviene sustituir a una desproporcionada entidad... dos entidades que serian dos
sus tentaculos del orden, de la unidad, de la soberania nacional.?

A finales de la década de los noventa en 1898, luego de la articulacion de
esfuerzos locales y regionales con el apoyo de otros sectores del pais, la
propuesta para crear el departamento de Narifio es debatida en el Congreso de la
Republica y es aprobada sin mayores oposiciones en primera legislatura; dicha
propuesta solo pudo volver a retomarse una vez finalizado el conflicto de la
guerra de los Mil Dias, en la cual la dirigencia conservadora del sur del Cauca
tuvo un sustancial papel dada la importancia geopolitica. De una parte, por
tratarse de la frontera con el Ecuador y de otra, por ser un periodo en el cual se
empezaba a impulsar la colonizacion y la explotacion de los recursos naturales
del Putumayo y el entonces conocido como territorio del Caqueta.

Por lo anterior, lejos de una vision simplista en la cual la estructura territorial
del pais solo es problema y motivo de discusion en espacios institucionales
anquilosados en el centro politico, se puede concluir, a partir del estudio de las
fuentes, que las regiones como el Sur de Colombia no son ajenas a los debates
por la construccién del Estado nacional, y que el departamento de Narifio en su
proceso de debate y creacion juridica fue piedra angular en la discusion sobre el
ejercicio del poder en los territorios.

3 El Bien publico Semanario de Politica, Industrias, Literatura; Noticias, &amp; no. 22, afio I, (9 de junio
de 1894): Pasto, Imprenta de Gomez Hermanos.
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