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Por: Ana Cristina Argoti Chamorro'

RESUMEN

El articulo presenta un analisis con relaciéon al empleo contrastando dos
teorias econdmicas: la clasica y la keynesiana, situando el estudio en el caso
particular del mercado laboral colombiano.

La pretensién expuesta en este texto surge del interés por complementar la
reflexion adelantada en el articulo:“Algunos Elementos sobre la Teoria Clasica
del Empleoy la version Keynesiana” publicado en la Revista Tendencias en el
segundo semestre de 2012, en donde se encuentran plasmados los elementos
basicos del marco tedrico de las dos escuelas de pensamiento econémico
que se pretenden confrontar con la realidad nacional.

En el cumplimiento de este propdsito, se realiza una referencia a los princi-
pios fundamentales de las dos escuelas, para continuar con una disertacién
sobre la importancia del mercado laboral, y la situacion del empleo en el
mundo, situando el andlisis hacia los paises latinoamericanos y en particular
a Colombia.

Este andlisis se lo aborda desde una revision documental en fuentes secun-
darias y terciarias que ilustran la problematica para cotejar estos diagndsticos
con las teorias del empleo, concretamente la Clasica y la Keynesiana.

Se concluye que, a pesar de referirse a contextos histéricos diferentes, los
diagnésticos sobre el desempleo en la actualidad, se ajustan mas ala version
keynesiana al tratarse de un paro forzoso y estructural, que no depende de
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la flexibilidad de los salarios, sino mas bien de la falta de fuentes de empleo
que se crean a través de la inversidn. Sin embargo, debido a que las pro-
puestas de solucion han sido insuficientes, sorprende observar como hasta
la actualidad, se fusionan las recetas clasicas y keynesianas, al buscar, por
una parte flexibilizar el mercado laboral y simultdaneamente dinamizar la de-
manda global a través de sus componentes ajustdndose a las circunstancias
macroecondmicas de cada nacién.

Palabras claves: Mercado Laboral, Desempleo, Demanda de Empleo, Oferta
de Empleo.

Clasificacion JEL: E24
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SHOWDOWN OF THE THEORY TO THE CLASSIC KEYNESIAN
ON THE LABOR MARKET: THE CASE OF COLOMBIA

By: Ana Cristina Argoti Chamorro

ABSTRACT

The article presents an analysis in relation to employment by contrasting
two economic theories: classical and Keynesian, by placing the study in the
particular case of the Colombian labor market.

The pretension exposed in this text arises from the interest to supplement
the reflection advanced in the article:“Some elements on the classical theory
of employment and the Keynesian version” published in the journal Trends
in the second half of 2012, where are embodied the basic elements of the
theoretical framework of the two schools of economic thought that are in-
tended to confront the national reality.

In the accomplishment of this purpose, there is a reference to the funda-
mental principles of the two schools, to continue with a presentation on the
importance of the labor market, and the employment situation in the world,
placing the analysis toward the Latin American countries and in particular
to Colombia.

This analysis is approached from a documentary review in secondary and
tertiary sources that illustrate the problems to collate these diagnostics with
the theories of employment, specifically the Classical and Keynesian.

It is concluded that, despite referring to different historical contexts, the
diagnostics on the unemployment in the present, are more in line with the
Keynesian version, to being a forced and structural unemployment, which
does not depend on the flexibility of wages, but rather on the lack of sources
of employment opportunities that are created through investment.

Key words: Labor Market, Unemployment, Demand for Employment, Job
Offer.

JEL Classification: E24
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INTRODUCCION

El empleo es un drea de mucha importancia porque involucra en su estudio
aspectos no solamente econémicos sino también sociales, relacionados con la
calidad de vida y el bienestar de las personas.

A pesar de que el empleo ha sido profundamente analizado por distintas escue-
las de pensamiento econémico, el desempleo es un problema que no se ha podido
solucionar y afecta a todas las economias en el mundo, atacando indistintamente
a naciones desarrolladas y en vias de desarrollo.

El argumento del articulo consiste en analizar los planteamientos clésicos y
keynesianos del empleo, contrastando ambas posiciones teéricas con la situacién
colombiana, identificando tanto el diagnéstico del problema como las estrategias
de solucién formuladas en cada una de las corrientes econémicas, considerando
por supuesto las limitaciones de cada uno de los postulados tedricos al referirse
a contextos completamente diferentes, entre el momento en el que se teoriza y la
realidad actual.

Para cumplir con este propésito, se presentan unos condicionantes para el
anélisis, seguido de una comparacién desde el punto de vista tedrico - conceptual
de las dos escuelas que se pretenden confrontar.

Las confrontaciones de las teorias, se plantearan en tres sentidos complementa-
rios: (i) similitudes teéricas; (ii) diferencias tedricas; y (iii) contrastes con la realidad,
las cuales se abordaran después de realizar una revision sobre la importancia del
estudio del mercado laboral, para continuar con un repaso por las condiciones del
mismo en el mundo, hasta llegar a la situaciéon en los paises de América Latina en
general y particularmente en Colombia. A partir de alli se elabora el argumento
central del articulo y las conclusiones.

Asumiendo una técnica de revision bibliografica y contrastando las teorias
planteadas con las realidades presentadas se desarrolla el presente articulo.

LA TEORIA CLASICAY LA TEORIA KEYNESIANA DEL EMPLEO VERSUS LA SITUACION
DE LA ECONOMIA COLOMBIANA

CONDICIONANTES PARA EL ANALISIS DE LAS TEORIAS:

* Se debe considerar que tanto la teoria clasica del empleo, como la version key-
nesiana contienen postulados que tratan de explicar la situacion del desempleo
dentro de economias que funcionan bajo el modo de produccién capitalista.

En este orden de ideas, la escuela clasica planteé sus postulados tedricos en una
época en la que el capitalismo se encontraba en su fase inicial de evolucién,
es decir; en la etapa pre-monopolista, en donde las contradicciones propias de
este modo de produccién no eran atn tan visibles, asi como tampoco los pro-
blemas econémicos que caracterizan al capitalismo, entre ellos el desempleo
y las grandes concentraciones de poder econdmico y politico en pocas manos.

* Se utiliza la denominacion: “Economistas Clasicos” tal y como lo trabaj6 John
Maynard Keynes en su obra “La Teoria General de la Ocupacion, el Interés y
el Dinero”; es decir, haciendo alusion a los economistas anteriores a Keynes,
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fundadores de una teoria que culminé con Ricardo (Keynes, 1981:15) y en donde
los planteamientos més completos y l6gicos referidos a la teoria de la ocupacion,
estan contenidos en las concepciones del profesor Pigou (Keynes, 1981:19).

Por su parte la teoria keynesiana esta contenida en la obra “La Teoria General
de la ocupacién, el interés y el dinero” y tiene un contexto diferente al de la
escuela clésica, pues se trata de postulados emitidos en la fase imperialista don-
de las crisis del capitalismo estdn a la orden del dia, generando consecuencias
negativas como la proliferaciéon del desempleo.

* Las condiciones de 1930, contexto en el que se desarrolla la teoria keynesiana,
no son las mismas que identifican el entorno econémico, politico y social de
los paises en la actualidad, el cual esta caracterizado por procesos de interna-
cionalizacion, que implican la movilizaciéon de mercancias, servicios y capital
entre naciones; asi como también por la globalizacién que genera interaccion e
interdependencia entre factores y actores dentro de un proceso productivo, con
la aparicién de las grandes multinacionales y de las fusiones y adquisiciones
de empresas como estrategias para eliminar la competencia y hacer prevalecer
los monopolios, rasgos distintivos claves del neoliberalismo actual (Caicedo,
2002: 5 -7).

De la misma manera, se presenta en la actualidad, el desarrollo significativo de
la macroeconomia financierista o macroeconomia del desarrollo, basada en el
enfoque de equilibrios integrales tanto en las finanzas publicas, en el control de
la inflacién y en la apertura de la cuenta de capitales; compatibles con niveles
correctos en los precios macroeconémicos claves, como son el tipo de cambio
y la tasa de interés (Ffrench, 2008:3).

* Todos estos rasgos, condicionan las propuestas de solucién planteadas por las
dos escuelas de pensamiento econdémico, pero aun asi, se intenta determinar
hasta qué punto estas teorias son contempladas en la actualidad y si sus plan-
teamientos de solucién pueden aliviar, aunque sea solo en parte, la situaciéon
existente en el mercado laboral.

CONFRONTACION TEORICO-CONCEPTUAL ENTRE LA ESCUELA CLASICAY LA
CORRIENTE KEYNESIANA

i) SEMEJANZAS TEORICO - CONCEPTUALES:

* Referidas al estudio del empleo:

Tanto la escuela clasica como la corriente keynesiana plantean teorias explicati-
vas sobre los elementos que determinan la ocupacion de los factores de produccién
disponibles en una economia, atin cuando el nivel de profundidad del estudio no
es el mismo. Particularmente, la escuela clasica logré construir toda una estructura
tedrica basada en principios y postulados que intentan explicar en forma exhaustiva
el problema del origen y la distribucion de la riqueza, como temas econémicos que
concentraron su estudio. Sin embargo, se encuentra también de forma somera el
anélisis de la ocupacion real de los recursos disponibles en una economia. Por su
parte la corriente keynesiana aborda como tema central del estudio en La Teoria
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General, los factores que determinan la ocupacién de los recursos disponibles en
una economia toda vez que el incremento masivo e incontrolable del desempleo
de los factores de produccién, pero, principalmente de la mano de obra, conllevd
a que Keynes reparara sobre este fenémeno, porque las explicaciones clésicas de
la teoria del empleo, aunque muy légicas en su fundamentacion, fallaban al apli-
carlas al mundo real.

¢ Referidas al Método utilizado:

La Teoria clasica y la corriente keynesiana presentan sus postulados de forma
l6gica basados en principios y teorias que se sostienen uno dependiendo del otro,
de tal manera que al desmoronarse uno de ellos todo el edificio de pensamiento
teérico se derrumbaria. Esta l6gica en la formulacién de los postulados teéricos
obedece al hecho de que las dos escuelas de pensamiento formulan sus teorias a
partir de la utilizacién de métodos cientificos, que le dan a sus planteamientos un
criterio de madurez. Particularmente la escuela clasica utiliz6 el método deductivo
y la corriente keynesiana utilizé la combinacién del método inductivo — deductivo.

e Referidas a los Postulados Fundamentales:

El profesor Pigou, como méaximo representante de la escuela clasica en la
teoria del empleo, consideraba al igual que Keynes que las tasas de salarios no
son lo suficientemente flexibles, razon por la cual entre mas rigidos los salarios,
mas fluctuaré la ocupaciéon (Pigou, 1927: 176). Por lo tanto, es vélido afirmar que
Keynes creia como los clasicos que los salarios reales y la ocupacion tienen una
correlacién inversa.

Se afirma en la obra de Keynes que la teoria clasica se basa en dos postulados
fundamentales: El primero que el salario es igual al producto marginal del trabajo
y que esta igualdad determina la funcién demanda de ocupacién, postulado que
Keynes acepté como vélido hasta cierto punto, toda vez que el producto marginal
disminuye a medida que la ocupaciéon aumenta como consecuencia de la ley de
los rendimientos marginales decrecientes, razén por la cual los salarios reales y la
ocupacion estdn intimamente relacionados, si se supone como dados en el corto
plazo la organizacién, el equipo y la técnica y que por lo tanto, la igualdad puede
ser perturbada si la competencia y los mercados son imperfectos (Keynes, 1981: 17).

El segundo postulado de los clasicos que define la funcién oferta de empleo se
basa en la identidad, utilidad del salario igual a la desutilidad marginal del volumen
de empleo, que Keynes la acept6 parcialmente, hasta el punto donde la oferta de
empleo presenta una inflexion y se retrotrae cambiando su pendiente.

ii) DIFERENCIAS TEORICO-CONCEPTUALES
* Referidas al Objeto de Estudio:

Los postulados de la Economia Clasica, se orientan a trabajar en forma exhaus-
tiva el origen y la distribucion de la riqueza, a través de la remuneracion a los dife-
rentes propietarios de los factores de produccién. Esto se debe basicamente al hecho
de que la economia surgia como ciencia y por lo tanto, su objeto de estudio estaba
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concentrado en estos aspectos, dedicdndose muy poco al estudio de los factores
que determinan la ocupacién real de los recursos disponibles en una economia.

Para la época, el escaso desarrollo del modo de produccion capitalista, conllevo
a que la ley de Say encontrara su espacio de validez en el mercado laboral y toda
oferta de trabajo fuera absorbida automaticamente por una unidad de demanda sin
ocasionar problemas graves de desempleo. Esta situacién conllevé a que Keynes
afirmara, que por parte de la escuela clésica existia un vacio con respecto a la teo-
ria de la ocupacién y que ésta fallaba al aplicarla al mundo real, toda vez que su
argumentacion fue precaria frente a la aparicién del incontrolable desempleo que
se desencaden6 durante el periodo de 1929 a 1934, época que contextualiza a la
Teoria keynesiana. De esta manera, para Keynes la determinacion de los elementos
que inciden en la ocupacién de los factores de produccion, constituye el objeto
central de su estudio, razon por la cual denomina a su obra “La Teoria General de la
Ocupacion, el Interés y el Dinero” en donde en forma directa y exhaustiva Keynes
trata de encontrar la explicacion de los determinantes del empleo.

¢ Referidas al Método Utilizado:

El siglo XVIIT denominado siglo de las luces, fue el periodo que vio a la econo-
mia convertirse en ciencia, debido a la formulacién de las primeras teorias, leyes,
principios y modelos explicativos de la realidad econémica, construidos a partir
de la utilizacién de un método cientifico. Esta importante tarea de formulacién de
las primeras teorias cientificas de la economia, le correspondi6 a la escuela clésica,
que intenté amoldar sus formulaciones tedricas, a partir de la utilizacién del mé-
todo deductivo propio de las ciencias naturales, que eran las tinicas consideradas
como ciencias en esa época.

Transcurridos dos siglos después de que la economia alcanzara el estatus de
ciencia, Keynes considera que las teorias econ6micas deben formularse para servir
al fin de interpretar los problemas y de proponer los remedios a cada situaciéon
econdmica, razoén por la cual es partidario de una combinacién de los métodos
inductivo-deductivo, una vez apartadas las visiones inconvenientes de ambas
metodologias, evitando recurrir a estos métodos en sus formas extremas para la
teoria econdémica, afirmando que la economia no puede ni debe ser equiparada
con las ciencias naturales. Bajo esa visién integrativa de los métodos inductivo-
deductivo Keynes formula sus postulados en la Teoria General de la Ocupacion,
el Interés y el Dinero.

¢ Referidas a las Premisas Fundamentales:

La teoria clasica defiende la premisa fundamental, de que el sistema flexible
de precios conduciria inevitablemente a la ocupacién plena. Si el precio que se
paga por el uso de la fuerza de trabajo es el salario, entonces un sistema flexible
de salarios aseguraria la situacién ideal de pleno empleo, a no ser que surgieran
perturbaciones ocasionales en el mercado de trabajo. Keynes por su parte considera
que los salarios nominales son inflexibles a la baja, mientras que los salarios reales
estan disminuyendo permanentemente debido al incremento en el nivel general
de los precios sin que esto alivie para nada la situacién de desempleo dentro de
la economia, debido a que el nivel de ocupacioén es ineléstico frente a los salarios,
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porque lo que se requiere dentro de una economia son fuentes de empleo que se
crean a través de la inversion, la cual a su vez depende de la eficiencia marginal
del capital (Keynes, 1981:20).

* Referidas al Agente Regulador de la Actividad Econémica:

La escuela clésica le asigna un papel fundamental al mercado como el regulador
por excelencia de la economia y el mejor distribuidor de los recursos. De esta ma-
nera, el mercado de trabajo, guiado por el laissez-faire, conduciria inevitablemente
a las economias a la situacion ideal de equilibrio, donde se alcanza la optimizacién
de todos los recursos y la posiciéon privilegiada de pleno empleo de los factores de
produccién, o por lo menos un nivel muy alto de ocupacién, casi compatible con
el pleno empleo, esto debido a que toda oferta crea automaticamente su propia
demanda y por lo tanto no existe ningtin obstéculo al incremento real del empleo.
Por su parte, Keynes en la “Teoria general” ataca el funcionamiento de la Ley de
Say, dentro del mercado de trabajo y cuestiona el papel que cumplen los salarios
en el ajuste automatico hacia la ocupacién plena.

El argumento basico de Keynes, consiste en plantear que la Ley de Say no
se cumple, y en contraposicién con este planteamiento propone el principio de
la demanda efectiva en donde las funciones de oferta y demanda agregadas son
diferentes, ambas tienen pendiente positiva pero la demanda agregada tiene una
pendiente inferior a la unidad por la existencia de la propensién marginal al con-
sumo, de tal forma que la demanda agregada se convierte en un obstaculo para
incrementar los niveles de empleo hasta el punto exacto para alcanzar el pleno
empleo. De esta manera, la economia funcionando a través del libre juego de oferta
y demanda, conlleva a ubicar al sistema econémico en un nivel de empleo de equi-
librio que generalmente esta por debajo del nivel de pleno empleo. Por lo tanto, el
libre funcionamiento de las fuerzas de mercado no garantiza el pleno empleo, sino
que por el contrario existiran siempre niveles de desempleo involuntario 6 forzoso
dentro de los sistemas econémicos, atin cuando estos se encuentren en situacion
de equilibrio, razon por la cual se necesita la intervencién moderada del estado a
través de la inversién y de la utilizaciéon de los instrumentos de politica econémica
para conducir al sistema al incremento de la ocupacién plena.

* Referidas a la Situacién de Equilibrio:

Para la escuela clasica el equilibrio de la economia es siempre compatible con
la situacién de pleno empleo por el cabal cumplimiento de la ley de Say, mientras
que para Keynes el equilibrio de la economia se alcanza en el punto de la deman-
da efectiva y es compatible con la existencia de desempleo involuntario o forzoso
(Keynes, 1981:34).

* Referidas a la Demanda de Empleo:

Para la escuela clasica la curva de demanda de empleo esta representada por
las empresas que son las que necesitan mano de obra para accionar los equipos
y la maquinaria que les permite producir y parten de considerar que el salario es
igual a la Productividad Marginal del Trabajo, que es el valor que se perderia si
la ocupacién se redujera en una unidad. La productividad marginal del trabajo es
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plenamente conocida por el empresario y a partir de la ley de los rendimientos mar-
ginales decrecientes la productividad marginal del trabajo disminuye a medida que
la ocupacién aumenta. Keynes por su parte, considerd que el salario no siempre es
igual a la productividad marginal del trabajo porque se presenta explotaciéon dentro
del modo de produccion capitalista, que en ocasiones fija el salario por debajo de
la productividad marginal del trabajo y también por la existencia de los sindicatos
que determinan los salarios por encima de la productividad marginal del trabajo.
Por otra parte, en determinadas circunstancias la curva de demanda de trabajo
puede cambiar de sentido; fundamentada en la existencia de personal calificado
y/o que posee mucha experiencia. Entonces, a mayor salario devengado por este
tipo de personal se incrementa la demanda de las empresas por estos trabajadores.

* Referidas a la Oferta de Empleo:

Los clasicos consideraban que la oferta de empleo la realizaban los trabajadores,
que son las personas que ponen a disposicion de las empresas su fuerza de trabajo,
es decir; sus capacidades fisicas e intelectuales. Esta funcién de oferta parte del
supuesto de que la utilidad del salario debe ser por lo menos igual a la desutilidad
marginal del volumen de empleo, pero preferiblemente, la utilidad del salario de-
beria ser mayor a la desutilidad marginal del volumen de empleo, de forma tal que
a mayor salario, mayor oferta de empleo, toda vez que un salario mayor permite
satisfacer mejor las necesidades de los trabajadores y por lo tanto, seria un atrac-
tivo para ofertar mas empleo, estableciendo entonces, una relacién directamente
proporcional entre el nivel de los salarios y el nivel de oferta.

Keynes afirma que la curva de oferta poseia pendiente retrégrada, es decir en
su trayectoria la curva tiene inicialmente pendiente positiva corroborando la rela-
cion directamente proporcional entre los salarios y el nivel de oferta hasta llegar
a un punto de inflexién en donde la curva de oferta cambia de pendiente por la
existencia de personal altamente calificado 6 por los pensionados que podrian
devengar un salario muy alto por sus conocimientos y experiencia, pero la oferta
disminuye respondiendo a una relacién inversamente proporcional dada la escasez
de este tipo de trabajadores en el mercado 6 simplemente porque ya no les interesa
trabajar por ningtn salario.

* Referidas a la Situaciéon de Desempleo:

Para los clasicos el desempleo se presenta porque la desutilidad marginal del
volumen de empleo excede la productividad marginal del trabajo, que en otras
palabras representa un exceso de oferta frente a una escasa demanda. Para reco-
brar el equilibrio los cldsicos confian en el perfecto mecanismo auto regulador
de las economias de mercado, en donde el ajuste entre la oferta y la demanda de
trabajo dependia totalmente de la flexibilidad de los salarios que conllevarian a
la existencia del pleno empleo. De esta manera, surge la proposicién de que si en
algin momento en la economia existiera desempleo, ésta situacién de ocio era
voluntariamente aceptada por parte de los trabajadores, argumentando que estos
no deseaban vincularse al mercado laboral porque: i) las personas poseian otros
factores de produccién y por lo tanto vivian de las rentas que proporcionaban sus
tierras, o de los intereses de sus capitales, y/o de las ganancias de sus empresas, ii)

31



Ana Cristina Argoti Chamorro
Confrontacion de la teoria clasica frente a la keynesiana sobre el mercado de trabajo: el caso de Colombia

a las personas no les interesa trabajar por bajos salarios, iii) eran personas que no
estaban dispuestas a desplazarse de sus lugares de origen, iv) existen sindicatos en
donde se presenta la resistencia de los trabajadores a aceptar salarios reales més
bajos, quienes de esa manera y coordinados a través de estas organizaciones im-
pedian que el exceso de oferta de fuerza de trabajo sobre su demanda se tradujera
en una reduccién de su salario real.

Keynes por su parte considera que el desempleo obedece a la incapacidad de la
demanda efectiva para absorber todas las unidades de empleo disponibles dentro de
un mercado, permitiendo garantizar un nivel elevado de ocupacién. En otras pala-
bras el nivel de empleo esta determinado por la demanda efectiva, ya que siempre
el sistema econémico tiende autométicamente hacia el nivel en que la demanda
agregada se hace igual a la oferta agregada. Es decir, la economia abandonaba a las
libres fuerzas del mercado alcanza el nivel de empleo de equilibrio en el punto de
la demanda efectiva, pero no el nivel de pleno empleo que generalmente se ubica
mas a la derecha del empleo de equilibrio, porque el pleno empleo esta dado por
la disponibilidad de la fuerza de trabajo y no por la demanda efectiva. Solo hay
un punto donde la demanda agregada es capaz de absorber exactamente la oferta
agregada arrojando la ganancia esperada por los empresarios, ese punto es el de
la demanda efectiva, que se ubica por debajo del pleno empleo. Si el empresario
quiere incrementar la produccién para absorber mas mano de obra, se abre una
brecha entre la oferta agregada y la demanda agregada, que tiende a hacerse mayor
a medida que la ocupaciéon aumenta por la existencia de la propensién marginal
al consumo, razén més que suficiente para obligar al empresario a retornar al
punto de la demanda efectiva. De esta manera, en la economia se puede presentar
una situacion de equilibrio compatible con el desempleo involuntario 6 forzoso
(Keynes, 1981: 36-37).

* Referidas a la Solucién del Desempleo:

Los economistas clasicos consideraban que el ajuste entre la oferta y la demanda
de trabajo dependia totalmente de la flexibilidad de los salarios que conllevarian a
la existencia del pleno empleo. Keynes por su parte, considera que para aliviar el
problema del desempleo se deben incrementar los niveles de la demanda agregada
efectiva, a partir del estimulo a sus componentes: el consumo, la inversion, el gasto
publico y las exportaciones netas.

IMPORTANCIA DEL ESTUDIO DEL MERCADO LABORAL

La situacién del mercado laboral ha llamado la atencion de los grandes eco-
nomistas durante todo el tiempo, razén por la cual, las més importantes escuelas
de pensamiento econémico han teorizado al respecto, como la teoria clasica y la
version keynesiana; entre otras. Sin embargo, mucho se ha profundizado desde
la teoria econdmica, pero en la practica siguen siendo débiles las explicaciones y
diagndsticos para generar propuestas de solucién efectivas al desempleo que tiende
a perpetuarse dentro de los sistemas.

Este interés se debe, entre otras cosas, al hecho de que el desempleo es una
situacién que afecta a casi todas las naciones en el mundo, convirtiéndose en un
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problema estructural que genera consecuencias tanto de indole econémica como
sociales, al involucrar al factor de produccién mas importante que es el trabajo.

De esta manera, cuando se habla del empleo se hace referencia a un area neu-
ralgica de anélisis, que se concentra en el estudio del mercado laboral y la situaciéon
de empleo y/o desempleo de la mano de obra y que tiene que ver con mucho maés
que tener simplemente un puesto de trabajo. Desde esta éptica se plantean como
objetivos a alcanzar dentro del mercado laboral los siguientes:

* Encontrar un buen empleo: Significa que el empleo debe tener en cuenta las
competencias laborales, es decir; aquello para lo cual ha sido capacitada y/o
adiestrada la mano de obra. Las competencias estédn referidas al saber hacer
y al saber actuar frente a las exigencias de un contexto, por lo que implican
la utilizacién de los conocimientos, habilidades, destrezas, procedimientos y
estrategias, otorgadas por el sistema educativo para la solucién de problemas
relacionados con las diferentes dreas del conocimiento (Guerrero, 2008: 93).
Esto significa que las tasas de subempleo o subutilizacién de la mano de obra
no son deseables.

e Encontrar un buen salario: La remuneracién recibida por el desempenio de una
actividad laboral, debe alcanzar como minimo para cubrir adecuadamente las
necesidades basicas.

* Reducir el tiempo del desempleo: Esta caracteristica va en contra de la ociosidad
de la mano de obra por cuanto se constituye en un desperdicio y debilitamiento
de las capacidades fisicas e intelectuales de los trabajadores.

* Generar un alto nivel de empleo que equivale a tener una baja tasa de desem-
pleo, la cual no debe ser superior al 3.5% anual para que exista estabilidad
econdmica en una region.

Estos objetivos, exigentes dentro del mercado laboral, hacen que en muchos
paises, sobre todo en los de menores tasas de crecimiento econémico, el empleo
se convierta en el drea de peor desempefio macroecondmico, en donde es urgente
encontrar medidas que alivien esta dificil situacion.

LA SITUACION DEL MERCADO LABORAL EN EL MUNDO

Es logico pensar que el problema del desempleo tiende a concentrarse con
mucha mas fuerza en aquellas naciones caracterizadas por presentar bajos niveles
de crecimiento econémico, ligados a fluctuaciones incontrolables e impredeci-
bles en sus niveles de inversién y en la demanda agregada efectiva, tal y como lo
diagnosticaba el economista Keynes. Sin embargo, este problema ha tocado sin
contemplacién a todos los paises en el mundo, sin respeto alguno por la posicion
de las naciones como potencias econémicas mundiales, tal y como lo vemos en la
actualidad con la situacion presentada en Estados Unidos y la Unién Europea que
sin lugar a dudas son las economias mas grandes del mundo.

El debilitamiento de estas economias poderosas puede arrastrar a la crisis a
otras naciones en el mundo, de hecho las perspectivas de crecimiento del Producto
Bruto Mundial para los afios 2012 y 2013 son muy timidas, entre el 2.6% y el 3.2%
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(Naciones Unidas, 2012: 1), lo que hace prever que estos paises no se encuentran
actualmente en condiciones de aliviar la crisis del desempleo en el mundo como
habia ocurrido en décadas anteriores, en donde las naciones con mejores niveles
de crecimiento econémico se encontraban en capacidad de demandar el exceso de
oferta de trabajo generado en las naciones més pobres.

Contrario a lo que ha ocurrido histéricamente, las tasas de desempleo han dis-
minuido m4s significativamente en los paises subdesarrollados, atn cuando cabe
sefialar, que a pesar de esa condicién muchas de estas naciones siguen presentando
preocupantes tasas de desempleo cifradas en dos digitos.

Si se observa la realidad de Estados Unidos en la actualidad los objetivos desea-
bles para el mercado laboral no se cumplen, todo lo contrario; la tasa de desempleo
a julio de 2012 se ubico en el 8.3%, a pesar de que el gobierno del presidente Ba-
rack Obama habfa creado 163.000 nuevos puestos de trabajo, existen todavia 12.8
millones de personas desempleadas. De esta manera, Estados Unidos ha registrado
42 meses consecutivos con tasas de desempleo por encima del 8%, en lo que se
calific6 como la peor crisis de este pais después de la de 19302

Ademas, debido al prolongado periodo de desempleo que han tenido que pa-
decer gran cantidad de trabajadores, las habilidades y capacidades de estas perso-
nas para ejercer sus funciones laborales se han ido deteriorando poco a poco con
graves consecuencias para la productividad del sistema econémico. El 29% de los
desempleados norteamericanos han estado sin trabajo durante més de un ano. Esta
situacion los conlleva a retirarse del mercado laboral definitivamente bajando las
tasas de participacion 6 en su defecto a acceder a cualquier tipo de empleo atin a
costa de su propio bienestar?.

De otra parte, esta realidad ha conllevado a que las personas opten por acceder a
cualquier ocupacion sin tener en cuenta directamente sus competencias, ni tampoco
los niveles de ingresos que pueden obtener del ejercicio de su actividad laboral.
Aproximadamente, el salario minimo de un norteamericano es 230% superior al
salario minimo de un colombiano, de tal manera, que en un calculo muy réapido,
este salario para los norteamericanos en el 2012 asciende a $1.870.110, monto que
parece muy atractivo en comparacién con nuestros niveles de ingresos, pero hay que
considerar que los gastos de los estadounidenses son significativamente mayores
en su valor, comparados a los de un colombiano (Rombiola, 2012: 5).

Si a esto se le agrega la situacion de desempleo de los trabajadores jévenes que
son los que en mayor medida han sido azotados por este problema, la realidad se
complica atin mas. El 13% de desempleo juvenil para Estados Unidos hace prever
que se requiere urgentemente de una reforma laboral (Naciones Unidas, 2012: 4).

Por otro lado encontramos en Europa a un pais como Espafa, con 5.7 millo-
nes de desempleados, una tasa de desempleo del 24.63% y un alarmante 53% de

2. http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/los-datos-de-empleo-de-julio-en-eeuu-ayudan-a-la-
campana-de-obama-557867.htmlPublicado el 3 de Agosto de 2012. Consultado 20 de septiembre
de 2012.

3. Op.cit. p. 4.
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desempleo entre los jévenes®*. Segiin el Fondo Monetario Internacional el mercado
laboral espanol revela una dificil dualidad intergeneracional, en donde coexisten, un
grupo de trabajadores de mayor edad que tienen las mejores condiciones laborales
expresadas en contratos de trabajo indefinidos, proteccion laboral e incrementos
salariales; al lado de trabajadores mas jévenes que cuando son vinculados al mer-
cado laboral tienen condiciones diferentes caracterizadas por contratos de caracter
temporal y bastante desprotegidos.

Ademads, han sido evidentes las diferencias en el empleo entre el campo y la
ciudad y entre el norte y sur del pais, debido a que las regiones rurales mas afecta-
das son aquellas en donde el auge del sector inmobiliario y la burbuja especulativa
fue mas grande. Esta dualidad ha afectado, sin lugar a dudas la productividad
del sistema econémico en donde la contratacion de trabajadores no ha tenido en
cuenta la formacion laboral y ademas, la solucién a la crisis se ha concentrado en
despidos de los contratos temporales haciendo atin més dificil la situacién de los
jovenes trabajadores.

De esta manera, Espana es el pais de la OCDE con mayor tasa de desempleo
estructural, por encima de paises como Irlanda y Grecia, los sectores de la derecha
politica espanola consideran que esta situacién obedece a los altos costos laborales,
debidos a los impuestos y las cotizaciones sociales, razén por la cual disminuir
estos costos aliviaria la situacién de desempleo; mientras que la izquierda consi-
dera que la carga de trabajo estd mal distribuida en la poblacién econ6micamente
activa por lo que proponen reducir la jornada laboral de 40 a 35 horas semanales,
para evitar que muchos trabajadores laboren horas extras sin retribucion salarial.

Este escenario reflejado en las cifras ha conllevado a que Estados Unidos y
Espana, dejen de ser vistos como el suefio econémico para grandes contingentes
de mano de obra joven provenientes de los paises latinoamericanos que veian en
estas naciones su posibilidad para insertarse en un mercado laboral.

Si se observa otro caso, como la situacién en Grecia, se llega a afirmar inclu-
so que este pais por sus dificiles caracteristicas econémicas actuales estd siendo
transformado a una nacién tercermundista, en donde el principal problema es el
desempleo.

Entre las caracteristicas mas preocupantes se encuentran que el desempleo entre
los jévenes alcanza una alarmante cifra del 50%, en donde el 33% de este porcen-
taje son jovenes titulados universitarios, el salario minimo mensual disminuyé de
800 a 568 euros, el Estado como agente generador de empleo se esta reduciendo
en todos los sectores, pero fundamentalmente en la salud y en la educacién, lo que
conllevé a que aproximadamente 15.000 empleados ptblicos perdieran su empleo
en el 2012. Por su parte, el sector privado no alivia la situacién, los sindicatos han
perdido su poder de negociacion frente a los duenios de las empresas que tratan de
superar la crisis recortando gastos, basicamente los laborales. Toda esta situacion

4. www.hoy.com.ec/tag/1283/desempleo/. El desempleo en Espana alcanza a 5.7 millones de personas.
Publicado el 3 de Agosto de 2012. Consultado 20 de septiembre de 2012.
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estd generando un fuerte proceso de emigracion con la consecuente fuga de cerebros,
debido a que el 85% de los jévenes que estudian fuera no desean volver a su pais®.

Bajo este contexto que experimentan en la actualidad las grandes potencias
econémicas mundiales, es 16gico pronosticar que a finales del afno 2013 existira
un déficit de empleo alrededor de 71 millones de puestos de trabajo, de los cuales
el 24% estaria en los paises desarrollados.

La persistencia de las altas tasas de desempleo hace que esta situaciéon actie
en contra de los trabajadores involucrados en el mercado laboral, puesto que viene
a generar un deterioro en sus condiciones, en donde los salarios no crecen, la in-
tensidad del trabajo se agudiza y las prestaciones sociales se recortan; entre otras.

En este panorama mundial cabe mencionar los paises con situaciones mas cri-
ticas de desempleo como son: Zimbabue con el 95% de desempleo, Islas Cocos con
el 60%, Namibia: 51.2%, Senegal 48%, Nepal 46% y Kosovo con el 45.3%. Del otro
lado de la moneda, los paises con las mejores situaciones de empleo en el mundo
son: Moénaco con el 0% de desempleo, Tailandia con el 0.7%, Bielorrusia con el 1%,
Nueva Guinea 1.9%, Singapur con el 2% y Kuwait con el 2.2%. Colombia ocupa
la posicién ntimero 86 entre 199 paises referidos con un 10.8% de desempleo®.

SITUACION DEL MERCADO LABORAL EN LOS PAISES LATINOAMERICANOS

Para el conjunto de paises latinoamericanos la situacién del mercado laboral
fue muy dificil durante largos periodos, en donde la mayor parte de estas naciones
comport6 tasas de desempleo de dos digitos, que deterioraron la calidad de vida
de sus habitantes, quienes tuvieron que sobrevivir siempre con niveles de ingresos
muy por debajo de los obtenidos en los paises desarrollados.

El desempleo en los paises latinoamericanos se ensafna contra la poblacién joven,
las mujeres y las personas menos calificadas. Esta situacion muestra la urgencia de
reformas laborales més inclusivas, que tomen en cuenta los grandes contingentes
de jévenes profesionales que afio tras ano egresan de las universidades y también
las nuevas tendencias del mercado laboral en donde las mujeres juegan un papel
protagénico.

Como caracteristica preocupante que persiste en el mercado laboral de estos
paises esta la proliferacién del subempleo que disminuyen los rendimientos eco-
némicos y la competitividad de estas naciones. Quizas una de las causas funda-
mentales para la proliferacion del desempleo y subempleo latinoamericanos fue
la insuficiente inversién que caracterizé a estas naciones en las décadas de los
ochenta y noventa, que no permitieron movilizar los recursos necesarios para la
incorporacion de nuevas unidades de ocupacion.

Sin embargo, en los tltimos anos y contrario a la crisis econémica mundial, las
economias latinoamericanas se han venido recuperando jalonadas por el sanea-
miento macroeconémico que incentivé mayores niveles de inversién, concentrados

5. Redaccion Negocios. El Espectador. Desempleo no se detiene en Grecia. Disponible en www. el
espectador.com/noticias/economia/articulo_380574 _ desempleo-no-se-detiene-en-Grecia. 2012.

6. CIA World Factbook — disponible en http// www.cia.gov/library/publication/the world - fatbook/
Enero 1, 2012.

36



Revista TENDENCIAS Vol. XIV No. 2

basicamente en el sector urbano, permitiendo una disminucién del desempleo hasta
llegar a una cifra histérica del 6.8% en el ano 2011, segtin lo informé la Organi-
zacién Internacional del Trabajo, en su informe anual sobre el panorama laboral.
Este comportamiento positivo, histérico en la tasa de desempleo latinoamericana,
es muy importante si se tiene en cuenta que los paises del continente ingresaron al
siglo XXI con tasas de desempleo de dos digitos y que en los anos 2008 y 2009 ex-
perimentaron una contraccién econémica reflejo de la crisis mundial (OIT, 2011: 5).

Como parte del saneamiento macroeconémico llevado a cabo por las naciones
latinoamericanas y que redundé en beneficio del empleo se puede mencionar: la
disminucién del déficit fiscal, del endeudamiento externo, de la tasa de inflacion,
el manejo de una tasa de cambio competitiva y el incremento de las reservas.

Este panorama positivo en el desempeno econémico de los paises latinoame-
ricanos, permitié a muchas naciones orientar sus politicas al mejoramiento de los
precios, los empleos y los ingresos de las personas (Arango, 2005: 472). Entre las
medidas adoptadas se tuvo, el incremento de la inversién en infraestructura, planes
de empleo de emergencia, estimulos a las empresas o programas sociales, instru-
mentos de regulacion de las relaciones laborales y mecanismos de didlogo social,
en el marco del respeto a los derechos fundamentales en el trabajo. De la misma
manera, la politica de salarios minimos evité la pérdida del poder adquisitivo de
los salarios mas bajos (OIT, 2011: 6).

Sin embargo, a pesar de la recuperacion econémica reflejada en un mejoramiento
de la situacion del mercado laboral, cabe aclarar que la baja en la tasa de desem-
pleo no ha sido igual en todos los paises del continente, por otra parte, preocupa
la persistencia de caracteristicas como las siguientes:

* Cuatro de cada diez trabajadores urbanos no cotizan para su proteccién social
en salud y el 43% tampoco lo hacen para recibir una pensién en el futuro.

* Las mujeres presentan una tasa de desempleo de 8.3%, superior al 5.9% de los
hombres.

* La tasa de participacion femenina fue de 49.5% en 2011, atGn por debajo de la
masculina de 71.3%.

* Los salarios minimos reales registraron un aumento del 4.5% en promedio
(Cordova, 2011:8).

Se corrobora que en América Latina el desempeno en la recuperacién econo-
mica y el manejo del mercado laboral fue desigual; debido a que en algunos paises
como Chile, Brasil y México, el crecimiento econémico fue significativo repercu-
tiendo en disminuciones en las tasas de desempleo, mientras que naciones como
Puerto Rico, Reptblica Dominicana, Ecuador y Colombia requieren con urgencia
la creacion de nuevos puestos de trabajo y también mejores condiciones en este
campo representadas en aspectos tales como: flexibilidad de los contratos a tér-
mino, pagos y restricciones para trabajo nocturno y en feriados, licencias pagadas
como vacaciones, regulaciones y compensaciones por despidos, flexibilidad en la
determinacién de salarios, salarios minimos, cooperacién en las relaciones entre
patrones y empleados; entre otros (Garcia, 2010: 1).
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Tabla # 1: TASAS DE DESEMPLEO EN LOS PAISES LATINOAMERICANOS

PAISES TASA DE DESEMPLEO

Guatemala 3.20% (2005)
Panama 4.70% (2011)
México 5.10% (2011)
Uruguay 5.50% (2011)
Paraguay 6.10% (2011)
Brasil 6.40% (2011)
Bolivia 6.50% (2011)
Chile 7.00% (2011)

El Salvador 7.00% (2010)
Costa Rica 7.10% (2010)
Argentina 7.40% (2011)
Nicaragua 7.80% (2010)
Peru 9.10% (2011)
Colombia 10.80% (2011)
Ecuador 14.00% (2011)
Republica Dominicana 14.20% (2010)
Puerto Rico 16.00% (2011)

Fuente: Paises Latinoamericanos por tasa de desempleo. Disponible en http:// www.skyscraperlife.com/latin-
bar/62798-paises-latinoamericanos-por-tasa-de-desempleo.html. 2010 - 2011.

De la misma manera las diferencias entre los paises latinoamericanos se evi-
dencian en los salarios de los trabajadores, como se puede observar en la siguiente
tabla que compara los salarios minimos legales vigentes en délares:

Tabla # 2: SALARIOS MINIMOS VIGENTES EN CIFRAS REFERENCIALES A ENERO DE 2012

Paises Salarios Minimos Vigentes en Délares alatos Minimosi-Xic%Tntes L
Argentina 545 2.300 Pesos Argentinos
Panama 432 432 Balboas
Paraguay 410 1.658.232 Guaranies
Chile 388 182.000 Pesos Chilenos
Brasil 388 622 Reales
Colombia 298 566.700 Pesos Colombianos
Ecuador 292 292 Dolares
Peru 278 750 Nuevos Soles
Bolivia 119 815,40 Bolivianos

Fuente: Venelogia. Dayan Yari/Emen. 2012.
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SITUACION DEL MERCADO LABORAL EN COLOMBIA EN LOS ULTIMOS ANOS

Estudiar el mercado laboral en Colombia implica revisar las funciones de oferta
y demanda, en donde especificamente, la oferta laboral esta afectada primordial-
mente por los factores demograficos relacionados con el crecimiento poblacional.

En este aspecto se verifica un descenso de la tasa de crecimiento poblacional,
debido a la reduccion en la tasa de natalidad y el estancamiento en la tasa de mor-
talidad. Esto podria favorecer la situacién en el mercado laboral; sin embargo, la
estructura etaria muestra claramente una reduccién de la poblacién infantil con
un incremento en la poblacion en edad de trabajar, que aumenta la oferta laboral.
Finalmente, los procesos migratorios del campo a la ciudad muestran una mayor
tendencia de la poblaciéon a habitar las zonas urbanas como consecuencia del
abandono y el olvido que se registra en las zonas rurales, pero también por la re-
duccidn de la frontera agricola del pais por los cultivos ilicitos que han condenado
al campo a la violencia.

Estos fendmenos aumentan la necesidad de mas empleos en las zonas urbanas
que deberian absorber la creciente fuerza laboral joven que se registra en el pais.

Por su parte, la tasa de ocupacién debe ser entendida como la demanda de
trabajo. De esta manera si la tasa de ocupacién crece a un mayor ritmo que la tasa
global de participacién, entonces la consecuencia seria una disminucién en la
tasa de desempleo, pero si la tasa de ocupacion crece a un menor ritmo que la tasa
global de participacién, entonces la consecuencia inevitable serd un incremento
en la tasa de desempleo.

Con respecto al comportamiento de la demanda en Colombia, se observa que
por parte de las empresas la tendencia es a contratar mas mano de obra calificada.
Esto ocurre porque el incremento de la poblacién con estudios superiores ha sido
significativo en el pais, en donde las universidades afo tras afio han aportado nu-
merosas cohortes de profesionales que ingresan al mercado laboral.

Con el incremento de la poblacién con estudios universitarios y debido a las
escasas posibilidades de encontrar un empleo acorde con su formacién dentro
del sector formal de la economia, en Colombia ha comenzado a hacer carrera una
nueva modalidad que es la del autoempleo, en donde las mismas universidades
han contribuido formando profesionales con espiritu empresarial para que salgan
al mercado laboral no solamente a conseguir empleo, sino también a generarlo.

Sin embargo, en Colombia sigue siendo mayor la proporcién de trabajadores
asalariados atin cuando su porcentaje ha disminuido de un 71% que representaba
en la década de los ochenta a un 59% en la década del 2000, la disminucién de los
asalariados viene acompafniada de un incremento en los trabajadores por cuenta
propia que pasaron de representar en el mismo periodo de tiempo de un 24% a un
33% aproximadamente (DANE, 2011: 18).

Analizando la demanda de empleos por sectores econémicos, se observd du-
rante el afno 2011 una mayor participacién de personas ocupadas en el comercio,
restaurantes y hoteles; aiin cuando la industria y la construccién también contri-
buyeron en forma positiva, sigue siendo el sector terciario de la economia el que
mas empleo absorbe liderado por el comercio y ligado a una mayor dindmica de
consumo interno.
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A pesar de que ha mejorado el desempenio del mercado laboral en la econo-
mia colombiana en los Gltimos afnos persisten preocupaciones relacionadas con
la calidad del empleo, las tasas de desempleo de dos digitos a nivel nacional y
departamental y el subempleo.

Con respecto a la calidad del empleo las condiciones de un trabajo digno exigen
salarios adecuados, el pago de prestaciones sociales y jornadas de trabajo reguladas;
porque si bien es cierto, se ha incrementado la tasa de ocupacién muchos de los
nuevos empleos carecen de estas condiciones.

Por su parte la tasa de desempleo en Colombia en los tltimos afnos se ha mos-
trado rebelde y con tendencia a permanecer en dos digitos como se puede observar
en la siguiente tabla:

Tabla # 3: TASA DE DESEMPLEO EN COLOMBIA EN LOS ULTIMOS ANOS

Aiho Tasa de Desempleo
2004 12.50%
2005 12.20%
2006 11.50%
2007 11.20%
2008 11%

2009 12.30%
2010 11.10%
2011 10.80%
Sep.-12 10.20%

Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Hogares. 2012.

Finalmente, con relacién al subempleo se observan datos igualmente preocu-
pantes que reflejan la subutilizacién del trabajo.

Tabla # 4: COMPORTAMIENTO DEL SUBEMPLEO URBANO EN COLOMBIA ULTIMOS ANOS

Aiho Tasa de Subempleo

2004 44.20%

2005 44.70%

2006 47.40%

2007 44.30%

2008 39%

2009 41.60%

2010 45.60%

2011 43.50%
Sep-12 43.10%

Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Hogares. Ajustes a Septiembre de 2012.
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CONFRONTACION DE LA'TEORI'A CLASICA DEL EMPLEO Y LA MODERNA TEORIA
DEL EMPLEO -LA VERSION KEYNESIANA- FRENTE A LA REALIDAD DEL MERCADO
LABORAL COLOMBIANO

La Teoria Clasica y la Realidad Actual en Colombia:

Colombia en la actualidad presenta tasas de desempleo de dos digitos que
obedecen a un desempleo estructural, forzoso o involuntario. Este diagndstico del
problema del desempleo en el pais se aparta de la teoria del desempleo voluntario
expuesto por la escuela clésica.

Como lo plantea Robert M Solow en su libro, El mercado de trabajo como
institucion social, el trabajo es un bien econémico muy peculiar que no puede asi-
milarse con el comportamiento de la oferta, la demanda y los precios en cualquier
otro mercado. Las peculiaridades que exhibe el mercado de trabajo referente a los
salarios y puestos se ven reflejadas en el funcionamiento del mercado laboral, en
donde el escenario mas frecuente, y en ocasiones considerado como normal, es la
existencia de un desempleo masivo y permanente al salario vigente.

Frente a este diagndstico es vital establecer estrategias que permitan aliviar el
desempleo, para lo cual es necesario reconocer, que el mercado laboral es un area
dificil de estabilizar dentro de una economia por multiples fallas e imperfecciones
que se presentan, como la falta de informacion de los participantes, la falta de
acuerdos para determinar los salarios y las condiciones de trabajo, la inadecuada
ubicacion de las personas en los puestos de trabajo, la inflexibilidad de los sala-
rios; pero fundamentalmente el hecho de que la oferta de mano de obra excede
enormemente a la demanda laboral.

Al respecto Mauricio Cardenas afirma:

El mercado de trabajo es uno de los mds importantes en cualquier economia.
En él se determinan tanto el empleo como los salarios, que resultan de un
complejo proceso en el cual intervienen los individuos que ofrecen su mano
de obra, las empresas que demandan trabajo, el gobierno, que ademds de fijar
las reglas de juego puede llegar a ser un empleador importante.

...El mercado laboral tiene ademds, grandes imperfecciones. Una de ellas
es la inflexibilidad a la baja de los salarios nominales. Contrario a lo que
pregona la teoria econémica tradicional para los mercados competitivos en
términos generales, los salarios no se reducen cuando existe exceso de mano
de obra. En otras palabras, mientras en la mayoria de los mercados un exceso
de oferta se traduce en una reduccion del precio, en el mercado de trabajo es
posible que la oferta exceda su demanda laboral por periodos prolongados
(Cardenas, 2007: 351).

De esta manera, dentro de las grandes imperfecciones que presenta el merca-
do laboral el desequilibrio méas preocupante en Colombia esté entre la oferta y la
demanda de trabajo.

Para comprender mejor la situacion se asimila la oferta de trabajo con la tasa
global de participacién (TGP = PEA /PET * 100), en el caso de Colombia tomando
los datos del censo de 2005 del DANE, con los respectivos ajustes que ha realizado
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la entidad hasta septiembre de 2012, la Tasa Global de Participacion seria: TGP =
(22.824.000/ 35.891.000) * 100 = 63.59% = 64%. = Oferta Laboral.

Por su parte, al comparar la cifra de los desocupados con la poblacién econé-
micamente activa (2.488.500 / 22.824.000) * 100, tenemos una tasa de desempleo
de 10.90% que muestra la incapacidad de la demanda para absorber la mano de
obra existente en el mercado laboral colombiano.

* Solucion al Problema de acuerdo a la concepcion clasica:

La primera solucién planteada por la escuela clésica a esta situacion consiste
en la reduccién del precio de la fuerza de trabajo, es decir en la disminuciéon de
los salarios.

Bajo esta proposiciéon se presenta la primera restriccion a la teoria clasica del
empleo debido a que en la realidad del mercado laboral en Colombia se imponen
condiciones del bienestar de la sociedad que obstaculizan el libre funcionamiento
del mercado. Dentro del complejo mercado laboral estan en juego los salarios que
determinan la calidad de vida de la poblacién y por lo tanto tienen significativas
repercusiones sociales, que desvanecen el sistema flexible de precios para permitir
asegurar la situacién ideal de pleno empleo.

Entonces, en estas circunstancias {por qué las fuerzas del mercado no funcionan
reduciendo los salarios para ajustar la excesiva oferta laboral a la limitada demanda
de puestos de trabajo? Solow, determina que existen reglas sociales de cooperacién
entre los actores en juego dentro del mercado, principalmente entre empresarios,
trabajadores ocupados y trabajadores en paro; en donde cada uno de ellos se percata
que lo mejor para todos es trabajar en forma coordinada y leal; pactando algunas
condiciones y sin permitir las reducciones de los salarios nominales por lo cual
todos terminan coadyuvando y haciendo que el precio de la mano de obra tienda
a ser significativamente inflexible (Solow, 1992: 93 a 96).

* Regulacion dentro del mercado de trabajo:

En Colombia el Estado social de derecho, tiene a la Procuraduria General de
la Naci6n, como méximo organismo del Ministerio Pablico, encargado de vigilar
el cumplimiento de la Constitucién y las leyes, y particularmente los derechos y
garantias fundamentales de las personas; entre otras funciones. Concretamente,
la Procuraduria Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social cumple
funciones de caracter preventivo y de intervencién y desarrolla actividades enca-
minadas a alcanzar los ideales de respeto por los derechos y garantias laborales
y de la seguridad social de los colombianos, desde la perspectiva que le confia la
Constitucién Politica de Colombia al Ministerio Pablico. Dentro de sus propdsitos
fundamentales esta el de garantizar un trabajo decente y digno dentro del contexto
colombiano.

La misma Organizacién Internacional del Trabajo vela por la promocién de
oportunidades para que hombres y mujeres puedan conseguir un trabajo decente
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y productivo y para cumplir ese propésito es necesario desarrollar cuatro compo-
nentes:

Oportunidades de empleo e ingresos: Hace referencia a tres condiciones relativas
ala suficiencia de empleo y la remuneracién de los trabajadores. Las condiciones
tienen que ver con: Las oportunidades de empleo es decir, determinar, si la oferta
de empleo de un pais es suficiente en términos de cantidad y variedad para
satisfacer la demanda del mismo, la aceptabilidad de la remuneracion que les
permita a los trabajadores mantener condiciones adecuadas de vida para ellos
y sus familias y las condiciones de trabajo tomando en cuenta factores como
la duracién de las jornadas de trabajo, el descanso, la existencia de medidas
de proteccion a la salud ocupacional, entre otros.

Promocién de los derechos fundamentales en el trabajo: los derechos de los
trabajadores estan referidos principalmente al conjunto de normas laborales de
proteccion a las libertades basicas de los trabajadores, o derechos fundamenta-
les del trabajo. Su objetivo es asegurar que el trabajo se asocie con la dignidad,
equidad, libertad, remuneracion adecuada, seguridad social, representacion y
participacién para todas las clases de trabajadores.

Proteccion social: Este componente del trabajo decente se refiere a la seguridad
social de los trabajadores, es decir, al objetivo de brindarles una salvaguarda,
a ellos y a sus familias, en los casos en que se presenten contingencias como
la enfermedad o los accidentes laborales, la maternidad, la muerte, la vejez, el
desempleo y la invalidez.

El didlogo social: Este componente supone que los actores con intereses en los
asuntos del trabajo puedan dar a conocer su punto de vista directamente o a
través de sus representantes y asi influir en la toma de las decisiones que les
conciernen. Las decisiones giran en torno a aspectos especificos de la relaciéon
con un determinado empleador, pero también a temas mas generales tales como
las politicas laborales, econémicas y sociales que determinan las condiciones
de empleo. En este didlogo estdn llamados a participar no solo los trabajadores,
que de manera mas frecuente se agrupan en organizaciones sindicales, sino
también los empleadores y el Estado”.

Entre los aspectos laborales que se acuerdan concertadamente, para reducir las

imperfecciones del mercado laboral en Colombia, se pueden mencionar: la deter-
minacion del salario minimo, las restricciones al despido injustificado, el pago de
Cesantias y el pago de vacaciones y primas, entre otros.

Todas estas caracteristicas que debe poseer el mercado laboral confirman la po-

sicién basica de que éste debe ser intervenido por el gobierno y/o sus instituciones
para garantizar un mejor y més justo desenvolvimiento en el mismo; toda vez que

7.

Procuraduria General de la Nacién. Trabajo Digno y Decente en Colombia. Seguimiento y Control
Preventivo a las Politicas Pablicas. En http://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/Trabajo%20
digno%20y%20decente%20en%20Colombia_%20Seguimiento%20y%20control%20preventivo%20
a%201as%20pol%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas.pdf
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los asuntos que se negocian estan relacionados directamente con la calidad de vida
de las personas, posicién que contradice la teoria del libre funcionamiento para
regular el mercado de trabajo.

Atun a pesar de estas consideraciones que desmienten la concepcién clésica,
hay que reconocer que en los tltimos afios, concretamente desde que la politica
de apertura econémica en Colombia tomé fuerza, los defensores de las bondades
del mecanismo ciego de mercado, comenzaron a trabajar la idea, de que la flexi-
bilizaciéon del mercado laboral era una necesidad, como un elemento para poder
garantizar mayores puestos de trabajo.

Esta concepcion retoma el supuesto bésico de los economistas clésicos de que
el libre funcionamiento del mercado puede aliviar la situaciéon de desempleo. En
otras palabras, era una necesidad flexibilizar al mercado laboral dados los retos
que asumia el pais con el nuevo orden econémico que adoptaria. Para tal fin el
gobierno de César Gaviria Trujillo (1990-1994) expidi6 la Ley 50 de 1990 de la
Reforma Laboral cuyo objetivo primordial era flexibilizar la contratacion laboral
eliminando la retroactividad de las cesantias y facilitando el proceso de contrata-
cion y despido de trabajadores.

De esta manera, y con el fin de mejorar las condiciones de las empresas colom-
bianas con el nuevo modelo de apertura econémica, se debia liberar las rigideces
de las relaciones laborales y se crearon los fondos de cesantias que administrarian
estos recursos de los empleados, con el fin de fomentar la demanda de papeles en
el mercado de valores, dinamizando el sector financiero. También, se introdujeron
reformas al Cédigo Sustantivo del Trabajo como la implementacién de los contratos
a término fijo, el empleo temporal y diversas modalidades de subcontratacién, en
detrimento de los trabajadores. De igual manera, se establecié el salario integral
para los salarios superiores a 10 salarios minimos legales vigentes (No hay cesan-
tias, primas, horas extras, etc.).

Desde esta época hasta la actualidad se han implementado normas que se
encaminan a garantizar una mayor flexibilidad laboral en el pais, atendiendo al
dictamen de los economistas clasicos, en el sentido de que un mercado menos re-
gulado actuaria en forma mucho mas eficiente para la generacion de empleo. Entre
ellas se puede mencionar: La ley 789 de 2002 referida a la extensién de la jornada
diurna de 6:00 a.m. hasta las 10:00 p.m., la reduccion del valor a la remuneracion
dominical y festiva y reduccién de los montos indemnizatorios en caso de despido
sin justa causa, para generar 160.000 empleos anuales y 640.000 empleos en un
lapso de cuatro afnos (Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 2002) y el Decreto
1779 de 2009 referido al aumento de la cuota de aprendices.

Sin lugar a dudas la flexibilizaciéon del mercado laboral es un asunto controver-
tido, defendido ampliamente por los empresarios y repudiado por los trabajadores
que ven en dicha flexibilizacién inicamente el deterioro de la calidad del empleo,
que estd generando en Colombia un incremento en la rentabilidad de los empresarios
pero sin efectos positivos en la disminucién de las tasas de desempleo y a costa de
empeorar la situacion de los trabajadores colombianos, incrementando la pobreza.
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¢ Reduccién del Salario:

La flexibilizacién del mercado laboral esta ligada también con el postulado
clasico de que el Salario es igual a la Productividad Marginal del Trabajo que dis-
minuye a medida que la ocupacién aumenta. Es decir, si la ocupacién aumenta la
productividad marginal del trabajo disminuye, entonces el salario seria menor y esto
como consecuencia légica conllevaria a incrementar la demanda de trabajadores.

Este principio cldsico ha conllevado a afirmar que la flexibilizacién salarial
consiste en permitirles a los empleadores desmejorar las condiciones laborales de
sus trabajadores, toda vez que con el sueldo de un empleado se pueden contratar
dos, lo que significa que el sueldo del segundo empleado se pagara con el sueldo
que se le deje de reconocer al primero. De esta forma, las empresas pueden contratar
mas empleados sin aumentar el valor de su némina, por lo que las utilidades de
los empresarios no se verian afectadas.

En Colombia esta flexibilizacién salarial lo tinico que ha conseguido es disminuir
los costos de produccién via la disminucién de los costos de la mano de obra, lo
cual genera como consecuencia el incremento de la rentabilidad del empresario.
Es decir; se esta quitando una parte del sueldo de los empleados para darselo a los
empresarios y no para compartirlo con otros empleados, lo cual es 1til para mejorar
la competitividad de las empresas, pero no para generar empleo, argumento que
es respaldado por las tasas de desempleo en nuestro pais que pese a las nuevas
normas, siguen siendo superiores a dos digitos.

* La Oferta de Empleo:

En lo referente a la oferta de empleo, los clasicos consideraban que la Utilidad
del Salario deberia ser mayor a la Desutilidad Marginal del Volumen de Empleo,
de forma tal que a mayor salario, mayor oferta de empleo, toda vez que un salario
mayor permite satisfacer mejor las necesidades de los trabajadores y por lo tanto,
seria un atractivo para ofertar empleo por parte de los obreros. Determinar un nivel
salarial adecuado dentro del mercado laboral es un asunto serio que debe tener en
cuenta multiples aspectos como por ejemplo, el nivel académico, la necesidad del
mercado laboral de cubrir una vacante, la experiencia, el sector econémico donde
se va a desempenar el trabajador y también el salario emocional que implica dar
a los empleados una vida 6ptima, donde las dinamicas laborales se combinen con
el tiempo libre y con las relaciones familiares y sociales.

Es decir que, hoy en dia un trabajo se considera mucho mas que un lugar para
ganar dinero y desarrollar un perfil profesional, por lo que la oferta laboral no esta
determinada inica y exclusivamente por el salario, como lo asumieron los clésicos.

Sin embargo, es l6gico pensar que el incentivo del salario atrae més mano de
obra al mercado laboral. Por tal razén, Juan Felipe Pinzén Garcia de El Tiempo
Clasificados realizé un estudio de los campos de accién que mejores salarios pro-
meten a los futuros empleados en Colombia, encontrando que en el ranking de las
10 profesiones con ofertas de trabajo por mas de diez millones de pesos mensuales
de salario para un trabajador estan: ingenieria industrial, administracién de empre-
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sas, ingenieria de sistemas, economia, ingenieria de redes y telecomunicaciones,
ingenieria electrénica, ingenieria de petréleos, ingenieria civil, ingenieria mecanica
y publicidad y mercadeo. Por su parte, las carreras con menor ntimero de ofertas
laborales son: literatura, geografia, musica, ingenieria aeronautica (Pinzén, 2012: 1).

Tomando como referencia los cargos, se observa en el mismo estudio que los
puestos de trabajo con mayores ofertas de empleo se ubican en los puestos estan-
dares y no precisamente en los cargos de perfiles altos, contradiciendo en este
punto el postulado clésico. De esta manera, los cinco cargos con mayores ofertas
de empleo son: Asesor, auxiliar, coordinador, analista y asistente.

Se puede afirmar entonces, que la teoria cldsica es en algunos casos, insuficien-
te o con una validez parcial, incluso hasta equivocada para explicar el intrincado
mundo del mercado laboral que se presenta en la actualidad pero, a pesar de que
la teoria clasica fue formulada ya hace mas de dos siglos algunos de sus princi-
pios son tenidos en cuenta hoy en dia en el afan de encontrar alguna solucion al
problema del desempleo.

La Teoria Keynesiana y la Realidad Actual en Colombia:
* El Mercado de Trabajo: Funciones de Oferta y Demanda:

La demanda efectiva de Keynes desmont6 la famosa ley de Say, demostrando
que las funciones de oferta y demanda no son idénticas, también desvirtué el fa-
moso mercado de trabajo de los cldsicos al demostrar que la demanda de empleo
es inelastica frente a la disminucién de los salarios y que una reducciéon de los
salarios puede provocar el efecto contrario a la generacion de empleo.

Como es bien sabido lo salarios altos se reflejan directamente en el incremento
de la productividad del trabajador que beneficia ampliamente al empresario, por lo
tanto, los empresarios en la mayoria de los casos prefieren mantener sus néminas
de trabajadores altamente productivos, por encima del supuesto de que puedan
reemplazar y ampliar sus néminas por trabajadores con menores salarios. Por su
parte, tampoco los trabajadores estan interesados en una competencia despiadada
y desleal porque en ellos existe, en forma consciente o inconsciente, la idea de un
salario justo por cada puesto de trabajo, de tal forma que un ingeniero no es capaz
de aceptar el salario de un técnico, asi como este tampoco aceptaria el salario de un
aprendiz (Solow, 1992: 117). De esta manera, se comprueba la premisa Keynesiana
de la existencia de una situacién de empleo de equilibrio que no coincide con la
situacién ideal de pleno empleo.

* El Problema del desempleo:

Ademas, es importante determinar, como lo hizo Keynes, que lo que genera
empleo es la dindmica econémica que va ligada con el nivel de inversién y de
demanda agregada efectiva. Segtin lo anterior, si no hay demanda agregada efecti-
va no habra oferta y si el nivel de oferta disminuye, no se contrataran empleados
puesto que no se los necesita porque ninguna economia en el mundo produce sino
existe quien demande efectivamente los productos. Por lo tanto, la generacion de
empleo estad en funcién directa del comportamiento general de la economia y no
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del comportamiento de los salarios, razén por la cual no hay justificacién alguna
para disminuir los salarios de los trabajadores.

En Colombia, desde 1992 la apertura econémica aumenté drasticamente el
desempleo en la industria y el agro, debido al incremento de las importaciones,
esto se reflejo claramente en las estadisticas a partir de 1994, cuando la industria
comenzo6 a limitarse a las actividades de ensamblaje, lo cual determiné una pau-
latina pérdida de puestos de trabajadores no calificados y la tasa de desempleo
comenzo6 un ascenso preocupante.

Precisamente y como se mencion6 anteriormente, la Ley 50 de 1990 de reforma
laboral se hizo con el pretexto de que la flexibilizacién del mercado laboral au-
mentaria el empleo (Premisa clasica), cosa que no ocurri6 a lo largo de la década.

Si hacemos referencia a la crisis econémica generada durante 1997 a 1999 por
la incertidumbre politica del gobierno del presidente Ernesto Samper, cuando fue
acusado de recibir cuantiosas sumas de dinero por parte del cartel del Cali, las altas
tasas de interés, la inflacion, la fuga de capitales y la crisis financiera, entre otras,
fueron los detonantes de una tasa de desempleo del 20.2%, la cifra mas alta de las
altimas dos décadas en el pais. Estas altas tasas de desempleo conjuntamente con
altas tasas de inflacién, conllevaron a la pérdida de poder adquisitivo de la pobla-
cién y por ende al detrimento de la calidad de vida de los colombianos.

La tasa de desempleo en Colombia, era ya para esta época de las mayores de
América Latina y del mundo y el presidente Andrés Pastrana cuando asumi6 la
Presidencia, no contribuyé eficientemente a solucionar la situacion. El desempleo
era del 12.1% y el subempleo del 19.8% y terminado su periodo presidencial el
desempleo se ubicaba ya en el 18.4% y el subempleo en el 34%. En este periodo, a la
crisis del desempleo suscitada por los despidos en los sectores industrial y agrario,
se sumé el desempleo generado por el recorte de los gastos del estado aplicando
leyes como la 617 de 2001 de saneamiento fiscal, de tal forma que el sector publico,
gran captador de mano de obra no ayudé a aliviar la grave situacién presentada.

El gobierno de Andrés Pastrana, fiel a la doctrina neoliberal, inspirada en las
ideas clasicas, culp6 del desempleo a la rigidez del mercado laboral, por lo cual se
adelantaron medidas para contrarrestar el desempleo ligadas a la flexibilizacion del
mercado laboral, pero que en realidad fueron inttiles. Entre las medidas adoptadas
cabe recordar el programa de empleo en accion y vias para la paz que prometia
generar 200.000 nuevos puestos de trabajo, el acuerdo temporal de solidaridad para
crear 600.000 empleos, la reforma laboral que pretendia prolongar la jornada de
trabajo hasta las ocho de la noche para no pagar festivos, extras, ni dominicales,
bajar la tabla de indemnizaciones, permitir salarios inferiores al minimo, disminuir
los aportes a las Cajas de Compensacién; suponiendo, como en la version clésica,
que al reducir los ingresos de los trabajadores se resolveria el problema del des-
empleo, que era consecuencia basicamente de la apertura econémica que quebré
sin contemplacién a los pequenios productores, de la incertidumbre politica y
econ6émica que habfa caracterizado el periodo de gobierno anterior y que condujo
a la crisis econémica; asi como también de la privatizacion que debilit6 al estado
quitandole protagonismo en la generacién de empleo (Arango, 2012: 2).
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Para los periodos de gobierno de Alvaro Uribe Vélez la tasa de desempleo conti-
nuo ubicandose en dos digitos y a pesar del buen comportamiento del crecimiento
econdémico del pais medido a través del PIB, no se evidencié una respuesta positiva
que permitiera aliviar la desocupacion, por lo que el gobierno comenz6 a buscar
opciones para estimular la generacién de empleo introduciendo incentivos a las
empresas que contraten mas mano de obra en particular a los jévenes que ha sido
un sector fuertemente golpeado por este fen6meno.

Este comportamiento de la economia colombiana durante los periodos de go-
bierno de Uribe Vélez contrasta con la teoria keynesiana de que la recuperacién
econ6émica va ligada directamente con un mejoramiento en el nivel de empleo y
conlleva a pensar que el mercado laboral en muchas ocasiones es impredecible e
inexplicable, razén por la cual la inmensa cantidad de desarrollos tedricos al res-
pecto se quedan cortos para comprender este fen6meno. Logicamente, enfrentamos
un contexto diferente en donde el actual desarrollo de la economia capitalista ha
conllevado a que la inversion privilegie en su retorno a la tecnologia antes que la
absorcion de mano de obra y excluyendo atin mas a los trabajadores con menores
niveles de calificacion. Esto se traduce en un cambio en la demanda de empleo por
parte de las empresas prefiriendo siempre la mano de obra calificada y a necesitar
cada vez mayores incrementos en los niveles de inversién para jalonar el empleo.

* Solucién al Desempleo:

Cuando Keynes en la crisis de los anos treinta escribi6 su obra La Teoria Ge-
neral tenia la enorme responsabilidad de aliviar el grave problema de desempleo
en la economia norteamericana, para lo cual plante6 como solucién incrementar
la demanda efectiva a través de mecanismos que permitan aumentar el consumo,
la inversion, el gasto del gobierno y elevar el saldo positivo de las exportaciones
netas. La clave para Keynes estaba en el incremento de la demanda efectiva.

Silo que se requiere es incrementar la demanda global, entonces este aumento
supone el incremento del consumo, de la inversion privada, del gasto gubernamental
y del saldo de las exportaciones netas.

De esta manera, el incremento del consumo se deberia llevar a cabo via una
disminucién de los impuestos directos, que afectan a los ingresos de los contri-
buyentes y por lo tanto al consumo. Por lo tanto, para determinar si en Colombia
se ha tenido en cuenta esta recomendacién keynesiana es necesario analizar el
comportamiento de los impuestos en el pais en los tltimos anos.

En Colombia en los tltimos anos las reformas tributarias han sido esencialmente
regresivas, es decir, el énfasis ha estado en el cobro de impuestos indirectos, con
el animo de seguir la receta keynesiana que permita el incremento del empleo. Por
ejemplo, el regalo de navidad del presidente Santos para los colombianos en di-
ciembre de 2012 fue la reforma tributaria mas regresiva de toda la historia del pais.

Como lo afirma el senador Jorge Robledo, los grandes beneficiarios seran los
hipermegaricos y la mas grandes transnacionales a quienes les rebajaran los impues-
tos y los grandes perjudicados la clase media, todos los profesionales que derivan
sus ingresos del trabajo y el pueblo colombiano; por cuanto se incrementan los
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impuestos indirectos como el IVA a los articulos de la canasta familiar y se crea
un gravamen nuevo denominado impuesto al consumo. En general los impuestos
indirectos son responsables hoy del 60% del total del recaudo del gobierno.

Estas reformas tributarias tienen su soporte en dos postulados basicos, el pri-
mero la carga tributaria debe recaer sobre el total de la poblacién colombiana y no
solamente sobre las espaldas de los que tienen mas riqueza, y en segundo lugar
gravar a las clases empresariales es desmotivar la inversién y por lo tanto aumentar
el desempleo. Cabe mencionar también que esta forma de actuacién del gobierno
en la recaudacion de sus impuestos puede desmotivar el consumo al imponer
cargas tributarias regresivas que son mucho mas lesivas para los intereses de la
comunidad en general.

Continuando con la regla de oro de Keynes para solucionar el desempleo, el
incremento de la demanda global depende también del aumento de la inversién
privada para lo cual se debe optar por una politica monetaria expansionista que
propenda por la disminucion de la tasa de interés.

En Colombia en los tltimos afnos el manejo de la politica monetaria ha estado
concentrado en la disminucién progresiva de la tasa de interés como mecanismo
para estimular la inversion en el pais. Las tasas de interés bajas abaratan los costos
de los créditos de consumo e inversién y reactivan la demanda global. Ademas, el
Banco de la Reptblica en Colombia en los tltimos anos ha tendido a la disminu-
cién de la tasa de interés como un mecanismo para contrarrestar la revaluacién
galopante del peso colombiano frente al délar, que dicho sea de paso, ha sido una
medida estéril frente a este fenémeno, pero que si ha permitido la reactivacion de
los créditos en Colombia.

Tabla # 5: COMPORTAMIENTO PROMEDIO DE LAS TASAS DE INTERES EN COLOMBIA
EN EL ULTIMO ANO. DEPOSITOS A TERMINO FIJO -DTF-

Periodo DTF
Enero /2012 5.19%
Febrero /2012 5.26%
Marzo /2012 5.35%
Abril /2012 5.48%

Mayo /2012 5%
Junio /2012 5.42%
Julio /2012 5.38%
Agosto /2012 5.39%
Septiembre /2012 5.37%
Octubre /2012 5.19%
Noviembre /2012 5.18%
Diciembre /2012 5.15%

Fuente: Banco de la Republica. Indicadores Econémicos. 2012.
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Se puede afirmar que la tendencia en el manejo de la politica monetaria a
mantener una tasa de interés baja si ha permitido estimular el crecimiento de
la inversion via la obtencion de créditos mucho mas baratos, asi como también
incrementar el consumo de los hogares, sobre todo en lo que respecta a bienes de
uso durables; sin embargo, la reactivacién del consumo y de la inversiéon poco o
nada han contribuido a aliviar la dificil situacién de desempleo del pais. Ademas,
el manejo de la tasa de interés a niveles tan bajos ha provocado una disminucién
de los recursos captados por las entidades financieras, lo que puede en el mediano
o largo plazo amenazar el monto de los recursos internos necesarios para financiar
la inversion.

En lo que respecta al gobierno éste debe incrementar su inversién publica a
través del aumento del gasto social, el gasto en infraestructura fisica y basica; entre
otros, para poder reactivar la demanda global.

Colombia ha venido arrastrando un gran déficit fiscal provocado en adminis-
traciones pasadas, en donde los gastos del gobierno llegaron a desbordar de forma
significativa los ingresos, razén por la cual las tltimas administraciones han tenido
que realizar ajustes fiscales severos generando austeridad en el gobierno que implica
la reduccion del gasto ptblico acompanada de incrementos en los impuestos que
como se senalé anteriormente, se ha privilegiado los impuestos indirectos, distri-
buyendo la carga tributaria en la totalidad de la poblacién colombiana.

El manejo de la politica fiscal en forma contraccionista ha provocado en el pais
la afectacién en el consumo, fundamentalmente de las clases medias y bajas de
la poblacién colombiana que son las més fuertemente afectadas con esta politica.
La légica en la implementacién de este manejo se sustenta en el afan del gobierno
por superar el déficit fiscal y por ser fiel a los lineamientos de la politica neoliberal
que le quita participacion y protagonismo al gobierno en los asuntos econémicos
dejando la tarea en manos del sector privado.

La actuacién del manejo de la politica fiscal en Colombia va en contravia con
los lineamientos keynesianos que proponen la intervencién moderada del estado
complementando y no sustituyendo la iniciativa privada, de tal forma que el go-
bierno debe invertir en aquellos sectores y renglones en los que el sector privado
no invierte, aumentando la dindmica econémica a través de la inversién publica.
Se puede afirmar, que dadas las actuales condiciones presupuestarias del gobierno
colombiano, éste se encuentra muy limitado para actuar en la debida direccion tal
y como lo contemplaba Keynes.

En lo que se refiere a las exportaciones netas se debe propender por una politica
que favorezca el incremento de la tasa de cambio beneficiando una devaluacion
de la moneda local con el fin de incrementar la competitividad de los productos
nacionales en el mercado internacional, que se refleje en un aumento del volumen
de las exportaciones netas.
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El Banco de la Republica en Colombia ha venido actuando con un régimen de
tasa de cambio flexible con flotacién sucia o controlada que defiende una minima
intervencion en la determinacion de la tasa de cambio, dandole prioridad a la
politica de inflacién objetivo, este mecanismo permite una intervencion abierta
comprando o vendiendo reservas internacionales acompanada de intervencion
discrecional en el mercado de divisas.

De esta manera, para la politica monetaria en Colombia la prioridad esté en el
control de la tasa de inflacién dejando que la tasa de cambio se regule practica-
mente sola en el mercado de divisas, en donde el Banco de la Reptblica interviene
en forma abierta comprando y vendiendo reservas internacionales y/o a través del
manejo de la tasa de interés, pero no directamente manipulando la tasa de cambio.
Esta forma de actuacion del Banco Central de Colombia ha favorecido la revaluaciéon
del peso colombiano en los dltimos anos, en contravia de la formula keynesiana
que se orienta al incremento del consumo externo a través de las exportaciones,
via una devaluacion de la moneda local.

Cabe advertir que en el pais la constante revaluacion del peso colombiano ha
permitido la importacién mucho mas barata de tecnologia para el mejoramiento de
los procesos de produccion y de la calidad de los productos, condiciéon necesaria
para incrementar las exportaciones.

Tabla # 6: COMPORTAMIENTO PROMEDIO DE LA TASA DE BIO EN COLOMBIA EN LOS ULTIMOS ANOS

ANO TASA DE CAMBIO $ / US
2006 2.239
2007 2.015
2008 2.244
2009 2.044
2010 1.950
2011 1.750
2012 1.771

Fuente: Banco de la Republica. 2012

Conclusiones:

* Sibien es cierto, es un ejercicio interesante confrontar la teoria clasica del em-
pleo con la teoria keynesiana, aterrizando el analisis en el caso particular del
mercado laboral colombiano, no se puede perder de vista el hecho de que se
trata de un contexto histdrico y geografico totalmente diferente al contemplado
por estas teorias en el momento de su formulaciéon. Sin embargo, a pesar de
haber transcurrido muchos anos después de la formulacién de estos postulados
tedricos sorprende el hecho de que atin hoy en dia y con contextos diferentes
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muchas de las premisas emitidas por estas escuelas de pensamiento econémico
son tenidas en cuenta para aliviar la dificil situacién de desempleo de los paises
en el mundo y particularmente del caso colombiano.

En las naciones del mundo en general y particularmente en Colombia, se tie-
ne en cuenta en la actualidad la macroeconomia del desarrollo, basada en el
enfoque de equilibrios integrales en las finanzas publicas, en el control de la
inflacién y en la apertura de la cuenta de capitales, compatibles con niveles
adecuados en los precios macroeconémicos claves como son el tipo de cambio
y la tasa de interés. Esta tendencia en el manejo macroeconémico ha conllevado
a neutralizar la actuacion del estado como agente generador de empleo dentro
de la economia, pero de la misma manera ha conllevado a incrementar los ni-
veles de inversion nacional y extranjera por el saneamiento macroeconémico
en las variables claves. Sin embargo, el incremento en el nivel de ocupacién
se resiste al buen comportamiento de la inversién debido a que el avance del
modo de produccion capitalista conlleva a privilegiar la inversion en tecnologia
que sustituye la mano de obra y en capital fijo, razén por la cual son necesarios
cada vez mas niveles de inversién para jalonar el empleo.

Teniendo en cuenta todo esta revision sobre el problema del desempleo en el
mundo en general y particularmente en Colombia, se puede concluir que atin
a pesar de que el desempleo ha concentrado la atencién de las mas importantes
escuelas de pensamiento econdmico para tratar de diagnosticar el problema
y proponer estrategias de solucién al mismo, este se ha convertido en un
problema cronico que ataca sin contemplacion a las economias en el mundo
independientemente de su nivel de crecimiento econémico, sin encontrar una
solucioén eficaz que permita erradicar esta situacién que genera consecuencias
negativas tanto de indole econémica como social.

Quizas las caracteristicas propias del mercado de trabajo, en donde las nego-
ciaciones comprometen la calidad de vida de los trabajadores, donde siempre
la oferta representada en el nimero de trabajadores excedera en forma consi-
derable la demanda representada en el ntimero de puestos de trabajo que se
necesita para incorporar a todos los empleados en el mercado laboral; entre
otros; generan circunstancias que hacen que alcanzar el equilibrio con pleno
empleo, en este mercado sea utépico. De esta manera, las escuelas de pensa-
miento econémico han diagnosticado el problema desde sus postulados basicos
pero las soluciones no son lo suficientemente efectivas.

En la actualidad, los diagnésticos sobre el desempleo se ajustan mucho maés
a la version keynesiana partiendo del postulado basico de que se trata de un
paro forzoso, involuntario y estructural, que no depende de la flexibilidad de
los salarios, sino méas bien de la falta de fuentes de empleo que se crean sola-
mente a través de la inversion. En este orden de ideas y debido a la ineficacia
de las propuestas de solucién, se encuentra que se fusionan la recetas tanto
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de la escuela clésica como de la keynesiana, en donde se busca por una parte
flexibilizar el mercado laboral para generar mas empleo, simultdneamente
tratando de dinamizar la demanda global a través de sus componentes, el con-
sumo, la inversion, el gasto publico y las exportaciones netas; ajustdndose a
las circunstancias macroeconémicas que tiene cada nacién.

En este orden de ideas y en el afan por solucionar la situacién de desempleo
de una gran cantidad de colombianos, el gobierno ha intentado en los Gltimos
anos flexibilizar el mercado laboral, introduciendo reformas, en donde la mas
contundente ha sido la Ley 50 de 1990, que pudo haber generado resultados
netamente estadisticos en términos de incremento de la ocupacién, pero que
ha desmejorado las condiciones econémicas y sociales de los trabajadores co-
lombianos conllevando a un detrimento de sus ingresos y una generalizacién
de la situacién de pobreza dentro del pais con la consecuente ineficiencia
distributiva que esto genera.

Atn a pesar de que en los tltimos anos el crecimiento de la economia colom-
biana ha sido bueno, sobre todo durante el largo periodo de gobierno de Alvaro
Uribe Vélez, estas tasas de mejoramiento de la dindmica econémica poco o
nada han contribuido a disminuir la tasa de desempleo que sigue cifrada en
dos digitos, lo que preocupa al pais. Significa esto, de algin modo, que el cre-
cimiento de la economia y los incrementos en los niveles de inversion deben
venir acompanados de politicas econémicas que favorezcan la absorcién de la
mano de obra calificada del pafs, puesto que por ejemplo el incremento de la
inversion extranjera ha contribuido a incrementar la tasa de crecimiento del
PIB colombiano, sin la consecuente generacién de empleo porque los inversio-
nistas extranjeros prefieren contratar mano de obra foranea y porque ademaés
la alta cuota de participacion del capital representada en tecnologia de punta,
termina por desplazar la mano de obra, basicamente la de menores niveles de
calificacion.
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