TENDENCIAS
Revista de la Facultad de Ciencias
Econémicas y Administrativas.
Universidad de Narifio
Vol. XIV. No. 1 - 2do. Semestre 2013,
Julio-Diciembre - Paginas 76-97

IMPACTO ECONOMICO DEL TLC ESTADOS UNIDOS-COLOMBIA
EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO
-Primera parte-

Por: Manuel Ivan Ortiz Ramos' - Richard Ivan Lépez Zambrano?
Karla Minerva Torres? - Lupe Quifiones Salazar*

RESUMEN

En este trabajo se realiza un analisis del Tratado de Libre Comercio TLC, Esta-
dos Unidos-Colombia entrado en vigor en mayo de 2012 frente a la estructura
econdmica del Departamento de Narifo. El Grupo de Investigacion Frontera
Sur, realiza un ejercicio exploratorio y analitico-descriptivo donde se abor-
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da las luces y sombras del tratado para la economia regional. En efecto, se
estudia las bondades y consecuencias del comercio internacional desde las
distintas escuelas del pensamiento econémico y sus aportes mas relevantes
ala teoria del comercio. En adelante, se analiza los términos del tratado, y su
impacto en la economia regional, lo que permite resaltar las caracteristicas de
la estructura productiva de Narifio en un contexto de economia de frontera.

Este documento se ha dividido en dos partes por su importancia y por la
influencia que puede llegar a tener en el mediano y largo plazo en el desa-
rrollo regional de Narifio.

Palabras clave: Acuerdo de Promocion Comercial, Asimetria, Centro-Periferia,
Comparativismo Ricardiano.
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TLC ECONOMIC IMPACT OF COLOMB!A - UNITED STATES
DEPARTMENT NARINO
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ABSTRACT

This paper analyzes a Free Trade Agreement FTA, U.S. - Colombia entered into
force in May 2012 compared to the economic structure of the Department
of Narifo. The Southern Border Research Group performed an exploratory
exercise and analytical - descriptive which deals with the lights and shadows
of the treaty for the regional economy. Indeed, we study the benefits and
consequences of international trade from the various schools of economic
thought and its most relevant contributions to trade theory. Thereafter, we
analyze the terms of the treaty and its impact on the regional economy, which
can highlight the characteristics of the production structure of Narifo in the
context of frontier economy.

This paper is divided into two parts because of its importance and the influ-
ence it can have in the medium and long term regional development Narifio.

Keywords: Trade Promotion Agreement, Asymmetry, center-periphery,
comparativism Ricardian.

JEL Classification: F11,F13, F14
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INTRODUCCION

El Acuerdo de Promocién Comercial entre Estados Unidos y Colombia o Colom-
bia Trade Promotion Agreement (TPA) entre Colombia y Estados Unidos, aprobado el
10 de octubre de 2011 por el Congreso de los Estados Unidos y entrado en vigencia
por el Congreso de la Reptuiblica de Colombia a partir del 15 de mayo de 2012, se
convierte en el principal tépico de estudio de este documento.

En efecto, en diciembre de 2007 las companias mds importantes de Estados
Unidos, entre ellas Microsoft, Coca Cola, General Motors y Wal-Mart enviaron cartas
al Congreso americano solicitando la aprobacién del acuerdo (El Tiempo, Bogota
D.C., diciembre de 2007).

El proceso integracionista entre las partes ha sido uno de los procesos integra-
cionistas mas arduos y costosos que se ha llevado a cabo en nuestro pais, ya que
duré6 aproximadamente siete (7) aflos, 21 meses de conversaciones, 15 rondasy 100
reuniones de didlogo entre las partes, (Romero, 2006: 30). Dicho proceso ha traido
consigo, reformas tanto en el campo del derecho internacional piblico y privado
como en el &mbito econémico con miltiples propuestas a implementar entre las
partes; una de ellas, controlar la politica cambiaria como es, la revaluacién del
peso colombiano frente al délar.

El Congreso colombiano ratificé el TLC (Acuerdo de Promocion Comercial)
mediante la Ley 1143 del 4 de julio de 2007 y la Corte Constitucional lo declaré
ajustado a la Constitucion Politica de Colombia por medio de la Sentencia No.
C-750 el 24 de julio de 2008. Luego con la Ley 1166 del 21 de noviembre de 2007
modificé el Protocolo y la Constitucién Politica lo declaré exequible mediante la
Sentencia C-751 de 2008. Se reglament6 mediante el Decreto 0993 de 15 de mayo
de 2012 expedido por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia y fue
de publico conocimiento y aplicacién por las comunidades econémicas para las
actividades de comercio exterior entre los dos (2) paises por parte de exportadores,
importadores, transportadores, agencias de aduanas, almacenadoras, certificadoras,
charteadores, transitarios, consolidadores de carga, aseguradoras, training, trading,
comercializadores, representantes comerciales, Brockers, etc.

Mediante la Nota Diplomdtica DIAJI.GTAJI No. 22423 de fecha 15 de abril de
2012, la Reptiblica de Colombia notificé al Gobierno de los Estados Unidos de Amé-
rica el cumplimiento de los procedimientos exigidos por la Constitucién Politica
de 1991 para la entrada en vigor de los precitados instrumentos internacionales y
propuso que la vigencia de los mismos se surtiera a partir del 15 de mayo de 2012.
El Embajador Ron Kirk, Representante Comercial de los Estados Unidos de América,
comunico el cumplimiento de los tramites exigidos por su legislacion interna y acepto
la propuesta de la Reptiblica de Colombia en relacion con la fecha de entrada en
vigor (Cancilleria Colombiana, D/0993/12. Bogot4 D.C., 15/05/2012).

El 19 de noviembre de 2012, se celebr6 la primera reunién de la Comisién de
Libre Comercio entre el Secretario Comercial de los Estados Unidos y el Ministe-
rio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia en la cual se disert6 sobre los
cambios estructurales para una nueva concepcion del comercio internacional; se
abre entonces el camino en el mundo ubicando a Colombia en el tercer pais Lati-
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noamericano con un constante flujo de capital tanto de inversién extranjera directa
(IED) como capital de corto plazo.

En el presente documento, inicialmente, se expone la metodologia utilizada
para determinar los efectos del comercio exterior entre Estados Unidos y Colombia
resaltando los indicadores macroeconémicos nacionales que han sido de mayor
relevancia para la economia mundial. Posteriormente, de manera inductiva se
hace un acercamiento teérico de los fundamentos del comercio internacional de-
mostrando en la préctica si el ejercicio es positivo o negativo frente a las politicas
de integracién econémica. Siguiendo esta metodologia se analiza los efectos del
TLC en la economia regional para finalmente concluir con posibles soluciones a
la problematica de la internacionalizacién de los productos y empresas.

1. METODOLOGIA

Esta investigacion es de tipo exploratorio, inductivo-deductiva y analitico des-
criptiva, pues hasta el momento no se conocen otros estudios o investigaciones
referentes al tema central propuesto, ya que la negociacién del TLC (Acuerdo de
Promocién Comercial) es un tema relativamente reciente. Este trabajo es la compi-
lacién de temas, noticias, entrevistas, seminarios y documentos como el caso de la
Agenda Regional de Productividad y Competitividad de Narifio del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), en donde se ha abordado la tematica por parte del
Estado, la academia y el sector privado en la region.

Dentro de las fuentes de informacién se acudié fundamentalmente a fuentes
de tipo secundario y terciario como: libros, revistas, documentos, normatividad
aduanera, tributaria, cambiaria y paginas institucionales en que se observa otros
escenarios donde la participacién de Estados Unidos ha generado cambios (Asia-
Pacifico) y en otros se han mantenido estaticos (México-Centroamérica).

Se realiza una descripcién general del tema propuesto, tanto como los factores
que inciden en el éxito o fracaso de su aplicabilidad, basandose en datos actuales
arrojados por la economia, se desarrolla un anélisis inductivo del planteamiento del
tratado hasta el momento de la propuesta de cambio, posteriormente se realiza un
anélisis comparativo entre lo nacional, regional y local. Se presenta un diagnéstico
de los problemas y beneficios de las diferentes propuestas de dicho tratado en la
economia colombiana, y como estas pueden afectar positiva o negativamente a los
pequenios y grandes exportadores, asi mismo la variabilidad que se presenta en la
economia como consecuencia de esto.

2. MARCO TEORICO

Las relaciones comerciales pais-pais y sus efectos en las condiciones actuales
del contexto de region-region son los elementos de mayor importancia que se tienen
en cuenta por fuera de los acercamientos culturales, sociales, educativos, etc. Estas
actitudes colectivas de poder y soberania son fruto de la economia de mercado que
definen desde su contexto los efectos positivos y negativos tanto hacia el centro
como hacia la periferia. Todo depende de la importancia que un pais le dé a las
relaciones internacionales y el anhelo de alcanzar una emancipaciéon econémica y
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comercial regional con paises (Federacion Americana) con los que asimétricamente
somos desiguales.

El tipo de politica comercial internacional que aplique Colombia determinara su
mayor participacién que se ve desbalanceada con sus socios comerciales que poseen
mayor PIB y cuyos crecimientos son sostenibles y sustentables. Es importante citar
a reconocidos pensadores y doctrinarios que han teorizado acerca del comercio
internacional a partir del anélisis de la teoria econémica, la macroeconomia, la
mesoeconomia y la microeconomia, desde sus puntos de vista.

Desde el enfoque mercantilista, los intercambios comerciales para la economia
del pais esta intimamente vinculada con la doctrina de mantener en superavit la
balanza comercial propuesta por los Mercantilistas. Sus planteamientos se basaron
en que: “Se tiene que un pais se beneficiaria del comercio internacional siempre
que el valor de sus exportaciones superase el valor de sus importaciones; ello daria
origen a la entrada neta de metales preciosos tales como oro y plata por el valor
equivalente a dicho saldo, lo cual en ese entonces generaria el enriquecimiento del
pais”. Sus férmulas econémicas identificaron la riqueza con la tenencia de dinero,
que vendria a ser algo asi como un tesoro eterno, resultado del margen comercial de
la venta de manufacturas nacionales en el exterior. Vender mas y comprar menos;
obtener un balance activo en el comercio exterior, eran las méximas estrategias
del mercantilismo.

De esta manera, para lograr ese superavit comercial los mercantilistas proponian
el intervencionismo del Estado, que debia, por una parte, dificultar la entrada al
pais de importaciones mediante politicas proteccionistas y, por otra parte, fomentar
las exportaciones de productos nacionales y cobrar esas transacciones con metales
preciosos, de esta manera podemos decir que el objetivo del comercio internacional
descrito por ellos se basaba basicamente en la acumulacion de metales preciosos,
entre otras cosas; el pais que mas tuviera oro y plata acumulada en su Banco Central
tenia la ventaja econémica sobre los demas.

Desde el enfoque smithsoniano, el comercio internacional esta sujeto al in-
cremento de la riqueza nacional. A partir de este objetivo, el ejercicio econémico
estd presidido por la existencia de una mano invisible (el sistema de precios) que
regula el funcionamiento econémico (oferta y demanda), de manera natural y sin
necesidad de una coordinaciéon o administracién del Estado. Su analisis se basé
en la denominada “divisién del trabajo, fuente del crecimiento de la productividad
de los trabajadores y de la generacion de riqueza, gracias a la especializacion y
perfeccionamiento de los hombres en ciertas actividades productivas”. Sin embargo,
los beneficios de la especializacion del trabajo quedan limitados por la dimension
de la economia de mercado. Por ello, este propone la liberalizacién del comercio
internacional como un objetivo regional que logre la mayor emancipacién posible
que permita un proceso de divisién internacional del trabajo méas intenso.

El comercio internacional permite la colocacién en el exterior de los excedentes
productivos nacionales, infiriéndoles un nuevo valor propuesto por el movimiento
de los precios internacionales. Estos flujos comerciales determinan lo que se debe
o no se debe producir. Si un pafs extranjero ofrece una mercancia mas barata de lo
que cuesta producirla, serd mejor comprarla a cambio de una parte de la produccién
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de nuestra propia industria, debiendo dedicarse esta a sectores en que tengamos
alguna ventaja sobre los factores de la produccién. De esta manera, Adam Smith
establece la teoria de la ventaja absoluta, “asumiendo que el trabajo es el tinico
factor productivo empleado y que es homogéneo internacionalmente”.

A partir del enfoque ricardiano, la productividad es una constante dentro de
cada pais, pero puede variar internacionalmente debido a la utilizacién de diferentes
técnicas (tecnologias) productivas, hay competencia perfecta, los costes unitarios
son constantes, los costes de transporte no se tienen en cuenta y no existen obs-
taculos al comercio internacional. Establece la teoria de la ventaja comparativa,
por la que “un pais debe especializarse en la produccion y exportacion de aquellos
bienes cuyo coste relativo respecto a otros bienes en el propio pais sea menor al
correspondiente coste relativo existente en otro pais. De este modo, las mercancias
que un pais debe exportar no tienen necesariamente que ser las de menor coste in-
ternacional”. Si es asi, un pais con ventajas comparativas en la produccién de un
bien tendra mayor relatividad, si el coste de oportunidad en la produccion de este
bien en términos de otros bienes es inferior en este pais de lo que lo es en otros.

El comparativismo ricardiano ha sido la tinica teoria que ha prevalecido desde
que nacio el comercio de las interacciones sociales con sus semejantes, la invencion
mas importante del hombre. Sus fundamentaciones se basan en: 1) La especializa-
cion del trabajo en la produccion genera (exportaciones) la oferta y demanda inter-
nacional de productos y servicios; 2) El proteccionismo a productos sensibles que
no se pueden negociar facilmente con otros paises por la proteccion a la industria
o agroindustria nacional; 3) En el ejercicio comercial hay ganadores y perdedores,
por lo que, hay una redistribucién de los factores especificos (trabajo, tierra, capital,
tecnologia) en el comercio internacional; 4) No hay una movilidad inmediata de
los factores de produccién; 5) La igualdad en la dotacién de los factores plantea
como resultado, de que el comercio se da por la diferencia en la productividad de
cada pafis; 6) La falta de una dotacion factorial puede determinar el origen del co-
mercio de materias primas e insumos extranjeros (importaciones) necesarios para
la produccion nacional; 7) La competitividad nace por las condiciones factoriales
o sea por la dotaciéon de origen de los factores de produccién; 8) La abundancia de
alguno o varios factores determinan la produccién en las economias de escala, ya
que estas permiten que las economias se especialicen en pocos bienes y servicios,
dado que el comercio intraindustrial disminuye costos.

Desde el enfoque marxista, se propuso encontrar una ley econémica que calce
efectivamente, por ello se estudié la economia capitalista haciendo una abstracciéon
del comercio internacional como unidad de la produccion, distribucién, cambio y
consumo. Ello le permiti6 al marxismo, concentrar la atencion en las consecuencias
del desarrollo capitalista sobre las condiciones de vida y de trabajo de los obreros
y sus efectos secundarios en la poblaciéon. Marx sostenia que a mayor presencia
de mercados extranjeros, se deterioraban las actividades productivas de los mer-
cados locales. Esta teoria expresa la situacién de las micro y medianas empresas
MIPYMES que, al no poseer los recursos: la capacidad logistica, la mano de obra,
los insumos y/o materia prima, la tecnologia, el capital en la cantidad necesaria
para satisfacer la demanda de un pais desarrollado, no pueden aspirar ser participes
del libre juego de oferta y demanda que permite este TLC (Acuerdo de Promocién
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Comercial) con Estados Unidos, ocasionando en su ejercicio un detrimento en los
flujos de capital por estar dirigido més a las importaciones americanas que a las
exportaciones colombianas.

El enfoque de Heckscher-Ohlin se define sobre la dinamica del comercio
internacional haciendo una comparacién del modelo (H-O) entre paises de sus
dotaciones relativas de los factores de produccién y las caracteristicas de los pro-
ductos (mercancias), por la intensidad en la que se usen estos factores. El Modelo
H-O toma a dos (2) paises, dos (2) bienes y dos (2) factores de produccién para
determinar si se genera o no comercio a partir de las proporciones factoriales. Este
planteamiento supone que una nacién exportara un producto (mercancia) cuya
produccién requiera el uso intensivo del factor relativamente abundante y barato
e importara el producto (mercancia) cuya produccion requiera del uso intensivo
del factor relativamente escaso y caro, lo cual en tltimas originara la ventaja com-
parativa. Por lo anterior se desprenden tres (3) proposiciones fundamentales que
sirven para explicar el modelo:

% Teorema igualacion de precios de los factores: Determina que el libre co-
mercio de los productos conduce a una igualacién completa de los factores
de produccion a nivel internacional. Localmente, el teorema dice que con
precios constantes de los productos (mercancias), un cambio pequeno en las
dotaciones de factores de un pais no afecta los precios de los factores.

% Teorema Stolper-Samuelson: Define que un incremento en los precios relativos
de un producto (mercancia) incrementa el rendimiento real del factor usado
intensivamente en la produccion de esta mercancia y baja el rendimiento real
del otro factor.

% Teorema de Rybezynski: Demuestra que si los precios de los productos
(mercancias) son fijos, un incremento en la dotacién de un factor causa un
incremento més que proporcional en el producto (mercancia) la cual usa el
factor relativamente intensivo y una caida absoluta en el producto de la otra
mercancia.

Poniendo en prueba el modelo (H-O), se analiza que Estados Unidos se en-
cuentra en la lista de paises con relacion capital-trabajo, por lo que se esperaria
que este fuera exportador de productos intensivos de capital e importador de
bienes intensivos de trabajo. Sin embargo, aplicando los fundamentos teéricos de
la Paradoja de Leontief, se descubre que las exportaciones estadounidenses son
menos capital intensivo que sus importaciones, por lo que este exporta productos
que son mas intensivos en trabajo cualificado que sus importaciones. Ademas, se
tiende a exportar productos intensivos en tecnologia que requieren mas cientificos
e ingenieros por unidad de venta, por lo que se designan a EE-UU como un pais
altamente cualificado con una ventaja comparativa en productos sofisticados.

El modelo H-O determina que Colombia y en este caso, Narino, no posee una
cualificacion de su factor de produccion especifico, como es el trabajo (talento
humano) capacitado para enfrentar los procesos que la globalizacién, interna-
cionalizaciéon y mundializacién exigen. Sus condiciones estan encaminadas a la
especializaciéon del trabajo, en términos del comparativismo ricardiano, a través
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del desarrollo tecnolégico y cientifico de la agroindustria en la frontera sur. Solo
hay diferencias en la calidad de los productos més que en las dotaciones facto-
riales para producir, eso significa que el comercio Norte-Sur se puede cuestionar.
No se necesita exportar materias primas e insumos a los paises del Norte con los
que Colombia ha firmado los TLC (Canad4, 2011. Estados Unidos, 2012), sino
aprovechar estas materias primas e insumos naturales de origen Narifio (Marca
regién), que posee; para fabricar productos de calidad (Barreras no arancelarias)
que abastezcan los paises del Norte con los que se han firmado los TLC (Acuerdos
de Promocién Comercial) para negociar bajo el esquema Norte-Norte y no como
se ha negociado Norte-Sur.

El enfoque de Krugman demuestra que el comercio internacional es el resul-
tado de la interaccién permanente de las economias de escala, que son propias
de la competencia imperfecta que ejercen los paises que se especializan en pocos
productos y servicios, dado que la mayor producciéon mejora sus beneficios al
disminuir sus costos, beneficiando a los consumidores. Define que:

La integracién de los planteamientos concluye en la formulacién de la espe-
cializacién y la produccién a gran escala con bajos costos y oferta diversifica-
da... las economias de escala promueven la concentracion de la produccién,
siempre que los costos de trasporte no sean muy altos. El propésito es abas-
tecer a un mayor ntimero de demandantes desde un tnico lugar productivo,
origindndose un incremento en el trafico comercial (Krugman, 2002).

Krugman (2002) sefiala dos tipos de economias de escala, que son propias de
mercados de competencia imperfecta y que hay que considerar como variables
implicitas del comercio internacional: 1) Las empresas nacionales donde el coste
por producto fabricado depende del tamafio de la empresa pero no de la industria.
Eso significa, que el mercado no sera perfectamente competitivo, tendra empresas
grandes que tendran ventajas en el coste respecto de las pequeias; y 2) Las em-
presas internacionales donde el coste por producto fabricado depende del tamafio
de la industria pero no necesariamente del tamafo de la empresa, por lo que una
industria sera tipicamente compuesta por muchas pequenas empresas y puede ser
competitiva. En este modelo, cada empresa trata de diferenciar su producto respec-
to a sus competidoras, con el fin de segmentar la demanda y mantener un cierto
grado de monopolio sobre la variedad de un determinado bien que produce. Ante
ello, los consumidores definiran sus preferencias entre las distintas variedades de
bienes del mercado, que representaran bienes no perfectamente sustitutos.

Bajo estos criterios, Krugman, introduce el concepto de comercio interindustrial,
mediante el cual se intercambian productos y servicios para diferentes industrias,
promoviendo la especializacion de cada pais en los productos donde posee ventajas
comparativas. Cuando existen economias de escala, las grandes empresas tienen
ventajas sobre las pequenas, lo que trae como consecuencia que los mercados
tiendan a estar dominados por monopolios u oligopolios en donde cada empresa
puede diferenciar su producto del de sus rivales, y ademas supone que cada em-
presa toma los precios de sus rivales como dados, ignorando el efecto de su propio
precio sobre los precios de las otras empresas.
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El comercio internacional en la realidad no era, s6lo es un comercio interindus-
trial, sino que los paises también realizan intercambios de bienes y servicios para
las mismas industrias, lo que se denomina comercio intraindustrial, un ejemplo
de este tipo de comercio es el que realiza Ecuador con Colombia por la frontera
colombo-ecuatoriana que importan y exportan vehiculos livianos entre las empresas
ensambladoras, que se mueve dependiendo, entre otros factores, de las variaciones
de la tasa de cambio (délar-peso) que definen el comportamiento de los mercados
en razon de las economias de escala, la diversidad de los productos (repuestos) y
los costos del transporte. El comparativismo ricardiano nunca ha sido rebatido por
nuevas teorias, porque todas ellas, han llegado al mismo resultado.

Los defensores del libre comercio (Chacholiades, 1982) afirman que son al-
tos los beneficios de pertenecer a un érea de libre comercio ya que esto permite
remplazar la produccién nacional costosa por importaciones (a esto se le conoce
como “creacion de comercio”), ademas de esto, la liberalizacién puede ser negativa
si con este Tratado se intercambiaran importaciones baratas procedentes de un
tercer pais por importaciones mas costosas de un pais perteneciente al area con la
cual se hace el acuerdo (a esto se le conoce como “desviacion del comercio”), “los
beneficios pueden ser mayores cuando el pais con el que se integra es mas grande
porque los riesgos de desviacién de comercio son mucho mas pequenos, ya que
presumiblemente le estd comprando muchos de los bienes a esta nacion”.

3. ANALISIS

El comercio exterior colombiano posee un grupo de instituciones publicas y
privadas que coadyuvan el proceso de internacionalizacién de las empresas que
estan interesadas en realizar comercio exterior, en especial con los Estados Uni-
dos. A pesar de su caracter puiblico o mixto, participan en conjunto por el diseno
y ejecucion de la mejor politica del comercio internacional de bienes, servicios y
tecnologia con sus socios comerciales, en condiciones cada vez, diferentes. Aunque
son pocas las empresas del sector privado que aprovechan estas oportunidades
comerciales por su tamano y experiencia en mercados extranjeros, algunas de ellas
trabajan indirectamente por el fomento de que nuevos exportadores aprovechen
con sus productos regionales, los mercados externos.

3.1 Comercio exterior

La ley 7° de 1991, establecié los criterios generales de la politica del comercio
internacional. Su preAmbulo recomienda impulsar los procesos de internacionali-
zacion de la economia, la modernizacion y la eficiencia de la produccién local para
mejorar la competitividad en el exterior, apoyar y facilitar la iniciativa privada y
la gestion de los distintos agentes econémicos del sector y coordinar las politicas
publicas relacionadas, en general, con el comercio exterior. Un estudio realizado
por IHS-DHL Express, afirma:

El comercio y la cooperacién internacionales se han convertido en un factor
clave para el éxito de las pequenias empresas. Las PYMES que participan en
mercados internacionales tienen el doble de probabilidades de éxito que
aquellas que tnicamente operan en el mercado doméstico. La infraestructura
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del siglo XX, aranceles elevados y un vacio informativo en el comercio inter-
nacional son sus obstaculos. Las principales preocupaciones de las PYMES
en relacién con el comercio internacional son la falta de disponibilidad de
la informacién en los mercados extranjeros, las barreras arancelarias y no
arancelarias, la dificultad para establecer contactos con socios comerciales
y una base de clientes extranjeros. La mayoria de ellas, cuentan con maés
de 50 empleados, lo que resalta la importancia de los recursos econémicos
para superar las barreras hacia el crecimiento internacional (Revista Enfasis
Logistica. Buenos Aires, mayo de 2013: 3).

Después de 22 anos, una de las ambiciosas estrategias de Colombia es exportar
a los demas paises manteniendo una balanza comercial positiva, incrementando
las exportaciones no tradicionales (XTN) que fabrican las grandes empresas y las
MIPYMES en donde el sector agroindustrial, manufacturero y de servicios se des-
quite de tantas inequidades productivas y comerciales que adolecen en general,
los paises latinoamericanos.

La balanza comercial es positiva cuando va de la mano con el incremento de
las exportaciones no tradicionales (XNT) que la base micro y mediano empresa-
rial desarrolle. Productos que han sido afectados en los tltimos anos por la fuerte
revaluacién del peso frente al délar y por la falta de un acompanamiento directo
de las instituciones publicas a los exportadores, a través de una politica piblica
con enfoque especial que permita una internacionalizacion eficiente, sostenible y
sustentable con el apoyo cognitivo, cognoscitivo y financiero por parte del Estado
durante los primeros cinco (5) anos para su emancipacion comercial, desde donde
se puede consolidar una ruta critica competitiva sobre los proyectos de exportacion
para los actuales y potenciales exportadores.

En la definicién de estrategias de desarrollo productivo, un pais no puede, de
ninguna manera ignorar, las caracteristicas particulares de su territorio y de
su poblacién. S6lo mediante el reconocimiento de los factores geogréficos,
demograficos y culturales y de su incidencia en la estructura productiva es
posible tener claridad sobre las ventajas comparativas con las que se cuenta
sobre los retos y oportunidades para crear ventajas competitivas. El pleno
reconocimiento de esos elementos requiere de la perspectiva regional, sobre
todo en un pais como Colombia con una geografia variada y un desarrollo
territorial muy heterogéneo (Agenda Interna de Narifio, Bogota D.C., 2007).

Esas estrategias no solo deben ser de caracter cognitivo (capacitacién y forma-
cién), cognoscitivo (asistencia en ferias y encuentros especializados), sino tam-
bién financieros (capital condonable para investigaciéon, preembarque, logistica y
postembarque) que soporten la ruta critica de los proyectos de exportacion, ya sea
como MIPYMES individuales o asociadas de exportadores actuales y/o potenciales.
El grafico 1, determina los margenes de sostenibilidad que el petréleo crudo y la
mineria como productos Commodities le generan.

El Producto Interno Bruto de Colombia se ha mantenido en el rango del 4%
y 4,5% como lo ha establecido el Banco de la Reptuiblica, su promedio en valores
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constantes ha sido del 4,3%, la inflacién se ha mantenido en los tltimos diez
(10) anos sobre una banda inflacionaria que oscila entre el 2% y 4%, lo que le da
sostenibilidad en el mediano plazo. La tasa de desempleo interno se encuentra en
una lenta disminucion sobre el 10%, a pesar de que el desempleo en las zonas de
frontera supera el 20%, reflejando la inequidad entre las condiciones laborales entre
centro y periferia. Por sus indicadores sostenibles, Colombia actualmente es un pais
con una Economia Emergente y ha sido estudiado como un caso especial por ser
parte, segin el Economist Intelligence Unit (EIU) entre otros paises con economias
similares como Indonesia, Vietnam, Egipto, Turquia y Sudéafrica, de los (CIVETS).

Grafico 1. ANALISIS MACROECONOMICO SOBRE LOS PRINCIPALES INDICADORES DE
PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD EN COLOMBIA, VALORES CONSTANTES (2011-2015%)
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Fuente: Estadisticas tomadas del Economist Intelligence Unit (EIU). New York. 2013. (*) Proyecciones y estimativos (EIU).

El gréfico 1, define la variabilidad positiva que el PIB ha determinado en los
altimos anos, aunque a pesar de sus baches, se ha mantenido constante porque las
exportaciones tradicionales (petréleo crudo y mineria) han fortalecido sus ventas
internacionales que han mitigado los efectos inflacionarios y de desempleo com-
binados con una politica social mas participativa (trabajo) por parte de los sectores
marginales de los departamentos més golpeados por la pobreza, en las actividades
que los programas (Familias en Accién, Superacion de la Pobreza, Juntos, Compu-
tadores para Educar, entre otros) han vinculado talento humano con capacitacién
media y baja.

La proteccion otorgada por Colombia al sector agropecuario y agroindustrial
todavia no genera los frutos necesarios para volverlos impermeables a la remetida
comercial de los paises norteamericanos por la ampliacion de su mercado a Co-
lombia y Latinoamérica.
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3.2 Términos de intercambio

Las condiciones de los términos de intercambio son cada vez més estrechas en
la medida en que Colombia mejora la balanza comercial en superavit. Sin embargo
cuando los términos se acercan a 100 (base) determinan una balanza igualitaria
y compensan ciertas inequidades comerciales que las desviaciones del comercio
podrian llegar a ocasionar. Segiin Prebisch (1981:14) las condiciones que el capi-
talismo le obsequia a los paises menos desarrollados (PMD), es la tipica imagen de
lo que ellos pretenden llegar a ser de los paises desarrollados (PDE).

Las condiciones capitalistas tienen en comtn, un contexto de: “bienestar social y
econdmico” que se desprenda de los condicionamientos comerciales que los bloques
econémicos, los carteles comerciales o los acuerdos bilaterales lo contemplen. Si
es asi, una de las partes que asimétricamente es pobre, frente a la contraparte que
es rica tendra siempre el anhelo de llegar a ser igual. Como ejemplo estan los casos
de Japon, Corea del Sur, Taiwan, que firmaron Acuerdos de Promocién Comercial
con los Estados Unidos y que actualmente dominan vastos sectores econémicos
en los paises de la confederacién americana.

Partiendo de un principio de realidad, se estudia cémo la brecha entre las
naciones del centro y las de la periferia crecen, en oposicién a las prediccio-
nes neoclésicas en las que el desarrollo deviene como un proceso simétrico
y convergente (Martinez & Guzmén, 2011: 74).

Sihay una concepcién mundialista de las condiciones socioeconémicas centro-
periferia, de la misma manera se presenta en los paises colindantes; entre los inte-
reses de las comunidades nacionales de centro y los intereses de las comunidades
intrafronterizas de periferia.

La concepcion de centro-periferia ha sido un planteamiento latino cuya ten-
dencia que de particular se vuelve colectivo denotando que la periferia, posee su
propia lucha y su propia busqueda de la satisfaccién de las necesidades basicas
de las comunidades, en especial de las que por lo general son marginales en los
territorios fronterizos subregionales como el caso de la localizacién andina frente
a localizaciones que de frontera no poseen un indice NBI tan alto como el que se
suscita en los cordones COFAM®, COFAN® y COFPAZ’ de la frontera colombo-
ecuatoriana determinando las caracteristicas funcionales del capitalismo y deno-
tando las brechas que va dejando cada vez més en la region.

La periferia llegé tarde al desarrollo, y esa insercién tardia determiné su
posicién en el sistema capitalista. El retardo histérico de la periferia se debe
a su particular insercién en la economia mundial; tal incursién ha influido
sobre las mutaciones que sufren estas economias de forma indirecta, es de-
cir, generando un patrén de imitacién de los niveles de vida de los centros
(Prebisch, 1981).

5. Cordén Fronterizo Amazonico.
6. Cordo6n Fronterizo Andino.
7. Cordén Fronterizo Pacifico.
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Es de comprender que pocas son las ciudades de Colombia en las que el centro
ha depositado todas sus esperanzas para que la industrializacién sea un factor
determinante en los movimientos macroeconémicos positivos de un pais. Para el
centro, las regiones periféricas son contextos limitrofes naturales que sirven como
localizaciones espaciales de paso. Su connotacion estd definida como territorios
en donde las condiciones fronterizas las vuelve complejas de ser una tierra de mu-
chos, pero de beneficio de pocos. Las comunidades de centro lo tienen muy claro y
defienden su lugar por encima de los intereses intrarregionales que se planteen, asi
las estrategias de cooperacién transfronterizas sean la panacea social y econémica.
Siempre se los denotara como habitantes que no tienen lugar, porque no se sabe
si son de aqui o son de alla.

En ese sentido, los términos de intercambio (TI) se los define teéricamente
desde los conceptos macroeconémicos nacionales y no regionales. Fundamentados
en que la teoria econdmica abstrae a los términos (TI) como ventas nacionales (ex-
portaciones) frente a unas compras nacionales (importaciones) totales, incluidas
las que se generan sumatoriamente de region en region.

El ciclo econémico es producto de las disparidades continuas entre oferta y
demanda globales. Asi, la industrializacién no resulta ser un fin en si mismo,
sino el mecanismo, quizas el inico, que tiene la periferia para apropiarse del
fruto de su progreso técnico y lograr su desarrollo (Prebisch, 1981).

En el gréfico 2, se denota la influencia que ha tenido Colombia con la imple-
mentacién de un Régimen de Integracién Econémica desde los afios 80 cuando
el pais implement6 una politica comercial internacional proteccionista. La firma
de acuerdos, convenios y tratados de libre comercio (TLC) en los Gltimos afos
desafiaron las condiciones preventivas (proteccién a la industria nacional) hacia
un contexto abierto y de libre comercio buscando que los productos de exporta-
cion mejoren las condiciones de productividad (commodities), competitividad e
industrializacién (exportaciones no tradicionales (XNT); que han recuperado las
esperanzas en la inversion extranjera disminuyendo las condiciones de riesgo-pais.

El indice de términos de intercambio demuestra que el proteccionismo, la
apertura econdmica y el libre comercio para Colombia han sido grandes retos que
se han logrado superar.

El Gobierno define las expectativas econémicas y comerciales de la nacién
para enfrentar geopoliticamente el mercado estadounidense a través de campanas
internacionales de participacion, penetraciéon y posicionamiento de los productos y
servicios colombianos en el exterior, Estados Unidos; sin embargo las condiciones
actuales en términos de distribucién fisica internacional de llevar los productos a
los americanos no es tan facil y previene muchos obstaculos (barreras no arancela-
rias - BNA), que permiten definir un anclaje y armonizacién de procesos aduaneros,
tributarios y cambiarios con las entidades de control y fiscalizaciéon que sean acordes
a las condiciones que la globalizacién y las exigencias que el mercado establece.
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Grafico 2. COLOMBIA INDICE DE TERMINOS DE INTERCAMBIO (1980-2010)
(Base Junio 1999 = 100).
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Fuente: Analisis Estadistico de GIFS sobre los indices de términos de intercambio. Balanza Comercial de Colombia.
Banco de la Republica. Bogota D.C. 2011. El indice de Términos de Intercambio (ITl) se calcula como el co-
ciente entre el indice de precios de los bienes exportados y el indice de precios de los bienes importados.
La fuente de informacion corresponde al indice de precios del productor (IPP).

(*) Cifras provisionales.

El gréfico 3, denota la importancia que tienen las exportaciones tradicionales so-
bre las no tradicionales (XNT), siendo importante analizar que si la tasa de cobertura
es mayor en el diferencial entre las exportaciones tradicionales y no tradicionales
se vislumbrard un menor apoyo del estado a las MIPYMES nacionales que son el
soporte del aparato productivo menor de la economia nacional.

A pesar de que las exportaciones se han comportado inestablemente con respecto
a periodos anteriores, el incremento de productos de exportacién colombianos que
se encuentran determinados en el Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP) de
la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), como son: carnes, aceites,
lacteos, maiz, arroz, soya y aztcar y cerca de 150 productos asociados, no ha sido
muy significativo.

Sin embargo ha sido necesario regular las importaciones colombianas apli-
cando en las fronteras, puertos y aeropuertos colombianos, controles aduaneros,
sanitarios y fisicos de este tipo de productos importados de consumo masivo de
paises norteamericanos, como de los paises de la Comunidad Andina de Naciones,
a través de la utilizacion eficiente de aranceles variables para trece (13) productos
“marcadores” (productos agropecuarios sujetos al mecanismo de franja de precios)
(Sistema de Informaciéon en Comercio Exterior - SICE) de la Organizacion de las
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Naciones Unidas, 2013. Decisiéon CAN, 371:02) que pueden afectar la produccion
y disminuir la participacién de la oferta nacional a los consumidores nacionales
por la emancipacion del comercio al detail.

Grafico 3. EXPORTACIONES TOTALES DE COLOMBIA, VALORES CONSTANTES
(2001-2013)
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porcentuales trimestrales. (¥) A1: Ao 2001. (*) A13: Para el Ao 2013, las bases de datos no registraron expor-
taciones en el semestre I. (¥) Valor FOB de las exportaciones totales, segun principales grupos de productos
(abril) 2010 - (abril) 2013 por nomenclatura CUCI 32. Version.

Se presupone que los TLC (Acuerdos de Promocién Comercial) son instrumentos
utilizados por la politica del comercio internacional de libre cambio, cuando un
pais pretende eliminar las barreras arancelarias (BAR) y no arancelarias (BNA) en
virtud del mejoramiento de las condiciones de productividad y competitividad de
sus empresas, familias y Estado cuando las condiciones actuales (proteccionismo)
no son las mas optimas en el exo y endoentorno y se busca las pautas de un lide-
razgo subregional sobre las condiciones de sus paises vecinos.

El gréfico 4, permite determinar las condiciones en las cuales se encuentran las
importaciones colombianas, las cuales han crecido paralelamente con respecto a
las exportaciones, y por ende, han generado una balanza comercial que permanece
superavitaria desde 2009. Ademas, define las condiciones de los productos impor-
tados dependiendo de la brecha comercial que las exportaciones no tradicionales
(XNT) poseen sobre las importaciones a través de la tasa de penetracion de las
importaciones (TPM).

El problema es saber, hasta cuando las exportaciones tradicionales de los com-
modities colombianos pueden sostener el superavit comercial, y gozar siempre de
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las vacas gordas en una economia emergente. Si por el contrario, las XNT tienen
una tendencia a decrecer en el mismo periodo. También determinar el registro ne-
gativo de las importaciones desde 2009, que permiti6 que Colombia repuntara su
balanza comercial, de ser negativa a volverse positiva en el corto y mediano plazo.
Siempre y cuando la brecha comercial (exportaciones e importaciones) mantenga
una frontera cuantitativa ostensible.

Grafico 4. IMPORTACIONES TOTALES DE COLOMBIA (2001-2012)
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porcentuales trimestrales. (¥) A1: Aflo 2001. (*) A13: Para el Ao 2013, las bases de datos registraron impor-
taciones negativas para el semestre I.

Segin lo manifiesta la DIAN por medio del Comité de Asuntos Aduaneros,
Arancelarios y de Comercio Exterior (CAAAC) y del Consejo Superior de Politica
Fiscal (CONFIS), aprobé por dos (2) ainos mas la reduccion a cero (0%) por ciento
arancel a las importaciones de bienes de capital y materias primas que no se pro-
ducen en el pais, asi 3.490 subpartidas arancelarias entraran a Colombia sin este
gravamen. Esta norma se habia implementado con el Decreto 1703 del 15 de agosto
de 2012 (Boletin No. 1420. Legiscomex. Agosto de 2013:1).

Estas importaciones son positivas para la generacion de nuevas industrias y
modernizacién de las actuales, en procura de un mejoramiento y “ciclicidad” de
valor agregado con nuevos productos terminados al importar nuevas tecnologias.
En junio de 2013, las importaciones colombianas disminuyeron 15,5% con rela-
cion al mismo mes de 2012, al pasar de US$5.100,2 a 4.311,1 millones CIF. Esta
disminucion obedecio principalmente a la caida de 11.0% de las manufacturas y
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de 38.1% en los combustibles y en productos de las industrias extractivas (Informe
de Importaciones. DANE. Bogota D.C., junio de 2013).

Sin embargo Colombia permite con el TLC, que Estados Unidos tenga acceso
inmediato al 81% de productos del Arancel Armonizado de los Estados Unidos
(Harmmonized Tariff Schedule (HTS) revisado por el USITC, de los cuales algunos
son productos americanos y otros son elaborados con materias primas cruzadas
con otros paises, algunos de ellos vienen procesados, semiprocesados, repuestos
de maquinaria y equipo ensamblado o desensamblado para la industria, para la
manufacturacion, la agroindustria, la pesca y la mineria; que en su mayoria son
bienes de capital e insumos no producidos regionalmente bajo el supuesto de que
los costes oportunidad no son factibles para ser fabricados en la subregién andina
por la fuerte influencia de la produccién a escala.

Si las barreras arancelarias (BAR) cuyas tarifas arancelarias sobre los productos
se reducen a cero, existen también las barreras no arancelarias (BNA) de tipo adua-
nero, tributario, cambiario, técnico, logistico y sanitario que todavia permanecen y
entorpecen el flujo dindmico de la internacionalizacién colombiana. De la misma
forma se explica el procedimiento eficiente para la aplicacién de las salvaguardias
(sobrearancel) a los productos americanos que pretendan ingresar identificindose
un dumping (comercio desleal) en las condiciones de acceso real que Colombia
propuso obtener desde el inicio de la negociacion.

Todavia, los procesos de comercio exterior que faciliten y agilicen el efectivo
acceso de la produccion agropecuaria nacional son complejos y no funciona de
manera eficiente el proceso conjunto de cooperacién técnica por parte de las agen-
cias de control sanitario, fitosanitario, zoosanitario, icitiosanitario, entre ellas la
Administracion de Alimentos y Medicamentos (FDA), la Agencia para la Proteccion
Ambiental, el Centro de informacion nacional de pesticidas, el Centro para la Segu-
ridad Alimentaria y la Nutricion Aplicada, la Comision de Seguridad de Productos
del Consumidor, la Comision Federal del Comercio, el Departamento de Agricultura,
la Division de Pesos y Medidas, el Programa de Inspeccién de Pescados y Mariscos,
el Servicio de Alimentos y Nutricion, el Servicio de Impuestos Internos, el Servicio de
Inocuidad de Alimentos, el Servicio de Inspeccion Sanitaria de Animales y Plantas
y la Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza de los Estados Unidos de América,
para lograr el acceso real y factico de los productos agroindustriales provenientes
del suroccidente colombiano.

En el gréfico 5 se determina la continuidad de las importaciones de productos
agroalimentarios provenientes de paises con integracion y sin integracion.

Adicionalmente, el TLC (Acuerdo de Promocién Comercial) con Estados Unidos
elimina tedricamente los subsidios otorgados a la exportacién de bienes agricolas
de origen estadounidense, pero el maiz, la soya, la torta de soya, entre otros po-
seen un subsidio por bushel producido. En relacién con los productos agricolas de
Colombia, estos deben ser considerados como productos sensibles ante las nuevas
condiciones del mercado y protegidos con un subsidio variable en los periodos de
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cosecha (abundancia) y un subsidio constante en poscosecha (escasez), mejora-
miento tecnolégico y recuperacion técnica de tierras aptas para la productividad.
El TLC ha considerado una lista preferencial de productos que por un tiempo de-
terminado gozaran de ciertos privilegios a través de las barreras arancelarias (BAR)
y no arancelarias (BNA) limitada para cuotas arancelarias durante un periodo de
transicién, como mecanismo.

Grafico 5. EL CONSUMO NACIONAL FRENTE A LAS IMPORTACIONES COLOMBIANAS
(2001-2012)

== |MPORTACIONES  =8=CONSUMO NACIONAL

(5,00 J01 2000 2003 049 20005 006 200/ KR M0 2011 2012 M3

(10,0)
(15,0

Fuente: Analisis Cualitativo a partir de las bases de datos DANE-BANREP. Elementos oferta y demanda final en el
territorio nacional a precios constantes. Series Desestacionalizadas - | Trimestre de 2013. (¥) Variaciones por-
centuales trimestrales. (*) A1: Ao 2001. (*) A13: Para el Aflo 2013, las bases de datos registraron el consumo
total negativo para el semestre I.

El acceso de las mercancias mediante una linea de promocién comercial puede
facilitar los negocios internacionales preferiblemente (hacia fuera (input) y evitar
las distorsiones que el comercio genera por medio de las barreras arancelarias
(BAR). Lo anterior, siempre y cuando se obtenga mayor libertad en el intercambio
de productos y servicios, respetando los derechos y principios laborales consagra-
dos en la constitucién. Colombia buscara siempre vender sus productos y servicios
en las mejores condiciones posibles, sin pagar gravamenes arancelarios y sin estar
sometidos supuestamente “a otro tipo de barreras” no arancelarias.

Sin embargo el Impuesto al Valor Agregado (IVA) o Value Agreement Tariff (VAT)
en la mayoria de los estados de los Estados Unidos es muy alto y variable, depen-
diendo de los estados en los que se pretenda vender los productos colombianos.
Por lo general, los estados manufactureros que son continentales poseen un VAT
superior a los establecidos en algunos paises europeos. El VAT incide directamen-
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te en el célculo financiero de un proceso de internacionalizacién al disefiar una
Matriz de Costos, Tiempos y Movimientos (Handabaka, 1998) que al aplicar un
“diagrama de costeo por ruta critica”, es el valor impositivo ad valorem mas costoso
que incide el doble del valor del arancel a un producto colombiano. Se convierte
entonces, indirectamente en una barrera no arancelaria de tipo cuantitativo, ya
que como gravamen tributario disminuye las posibilidades de consolidar negocios
colombianos en el mercado estadounidense.

A pesar de que la Tasa de Apertura de las Exportaciones (TAX) colombianas al
mercado estadounidense ha disminuido con respecto al ano anterior, las condiciones
de las Exportaciones Tradicionales (XTR) se han mantenido constantes respecto
de los afnos anteriores, todavia se presentan rezagos y dificultades para que las
Exportaciones colombianas No Tradicionales (XNT) se consoliden, sus estadisticas
definen una ruptura entre la politica comercial internacional y el apoyo constante
y financiero al mejoramiento internacionalizado de las condiciones econémicas
de las empresas medianas y pequefias que anhelan ser parte del mercado externo.

CONCLUSIONES

% Los TLC (Acuerdos de Promoci6on Comercial) son un instrumento para me-
jorar las condiciones de acceso de los productos y servicios en los paises
que lo suscriben, con lo cual, han servido para aumentar las exportaciones y
mejorar la competitividad de los paises que asimétricamente posee ventajas
comparativas superiores con el que no las posee, a través de dos (2) vias, ya
que i) Permiten crear condiciones apropiadas para incrementar la inversién
extranjera directa o de portafolio, en la medida en que en estos se establecen
reglas de politica econémica de largo plazo y proveen mecanismos que faci-
litan las inversiones y ii) Los sectores exportadores pueden beneficiarse de la
disminucién de los costos de las materias primas dependiendo de la politica
cambiaria que el estado aplique frente al Tratado, Acuerdo o Convenio, para
compras internacionales sobre la oferta de maquinaria y equipos en mejores
condiciones.

% Las comunidades fronterizas, como Narifio y Putumayo, necesitan del diseno
de Politicas Publicas de frontera con enfoque diferencial con caracteristicas
y condiciones diferentes a las disefiadas en otras fronteras maritimas o con-
tinentales que posee Colombia, para salir adelante en la Politica Regional
de Productividad y Competitividad con estrategias de internacionalizacion,
globalizacién y mundializacion.

% Las condiciones de orden publico, la continua violencia y las muertes que se
presentan en el cordon fronterizo amazénico (COFPAZ) es un gran atenuante
para mitigar el ingreso de la Inversion Extranjera en la regiéon de un territorio
propicio para la industria con expansién nacional e internacional.
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A los empresarios narifienses el Estado les debe disenar una Politica Piblica
de Caracter Especial para enfrentar los procesos de internacionalizacién de
sus productos y luego de sus empresas en el mercado estadounidense, tenien-
do en cuenta que: i) Las estrategias cognitivas, cognoscitivas y financieras
de promocién exportadora deberan enfrentar competencia de productores y
de latinos emigrantes en los Estados Unidos; ii) Definir las condiciones que
deben tener las empresas regionales para enfrentar la mayor competencia de
los productos americanos en el mercado regional; y iii) Las medidas estatales
e institucionales contingentes que pueden facilitar la adaptacién al nuevo
grado de competencia, antes nacional, ahora internacional.

El Acuerdo de Promocién Comercial beneficia en gran medida a las multina-
cionales debido a que permite el acceso a un mercado més amplio, generando
grandes oportunidades de inversion. En contraste, las empresas nacionales
deberan desarrollar procesos de innovacién, los cuales iran de la mano con
un adecuado gasto publico en todos los frentes (Infraestructura, Educacion,
Investigacion, Tecnologia, Logistica y Politicas Publicas que impulsen y de-
sarrollen lo sectores potenciales de la economia colombiana), para asi lograr
hacer frente a este proceso liberalizador.
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