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RESUMEN

A partir de la Constitucion Politica de 1991, la administracion de los recursos
financieros en Colombia es objetivo central de la descentralizacion fiscal, en
tanto, la planificacion y ejecucion financiera estd enfocada en la eficiencia,
eficacia y resultado, a fin de consolidar capacidades gerenciales a escala
departamental y municipal de sostenibilidad fiscal. El presente escrito tiene
como objetivo aproximarse al analisis cualitativo de la capacidad de recaudo
(ingresos), condiciones de fiscalidad (Impuestos) y la consolidacion de una
estructura financiera (saneamiento), que permita mantener la relacion de

1" Este articulo es producto de la linea de investigacion: Estrategia, Direccion y Reputacion Cor-
porativa. Grupo de investigacion en Gestion Empresarial. Universidad CES. 2018
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equilibrio entre la deuda, los gastos y el presupuesto de los municipios del
departamento de Antioquia. La estrategia metodologica es de tipo cualitativa, con
un método el deductivo, a partir de dos fases: 1) revision bibliografica de fuentes
normativas como Ley 1551 de 2012 (Condicién Econdmica) en conjunto con
la Ley 1454 (Ordenamiento) de 2011 y ii) andlisis de contenido de las mismas.
Como conclusiones principales: el bagaje constitucional del 91 no fue claro en
materia de generacion de impuestos territoriales. Se esta en mora de comprender
la eficacia territorial de la legislacion fiscal y financiera, requerida, para que
pueda establecerse una estructura eficiente de desempefio financiero y fiscal que
permite cumplir cometido constitucional expreso en el articulo 311.

Palabras clave: gestion financiera, gestion fiscal, saneamiento financiero
municipal.
JEL: HO, H1, H11

ABSTRACT

Since the Political Constitution of 1991, the administration of financial resources
in Colombia is a central objective of fiscal decentralization, while financial
planning and execution is focused on efficiency, effectiveness and results, to
consolidate managerial capacities to departmental and municipal scale of
fiscal sustainability. The present document aims to approach the qualitative
analysis of the collection capacity (income), taxation conditions (Taxes) and
the consolidation of a financial structure (sanitation), which allows to maintain
the equilibrium relationship between debt, expenses and the budget of the
municipalities of the department of Antioquia. The methodological strategy
is qualitative, with a deductive method, based on two phases: i) bibliographic
review of normative sources such as Law 1551 of 2012 (Economic Condition)
in conjunction with Law 1454 (Ordinance) of 2011 and i1) Content analysis of
the same. As main conclusions: the constitutional baggage of 91 was not clear
regarding the generation of territorial taxes. It is in default to understand the
territorial effectiveness of the fiscal and financial legislation, required, so that
an efficient structure of financial and fiscal performance can be established that
allows fulfilling constitutional commitment expressed in article 311.

Keywords: Financial management, fiscal management, municipal financial
sanitation.
JEL: HO, H1, H11
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RESUMO

A partir da Constituicdo de 1991, a gestdo de recursos financeiros no objectivo
central da Colombia de descentralizagdo, entretanto, o planejamento financeiro
fiscal e implementacdo estd focada em eficiéncia, eficdcia e os resultados,
para consolidar as capacidades de gestdo escala departamental e municipal de
sustentabilidade fiscal. O presente trabalho tem como objetivo abordar a anélise
qualitativa da capacidade de coleta (de renda), as condigdes de tributagao
(impostos) e a consolidagdo da estrutura financeira (saneamento), que ird manter
a relagdo de equilibrio entre a divida, despesas e o orcamento dos municipios do
departamento de Antioquia. A abordagem metodoldgica ¢ do tipo qualitativa,
com um método dedutivo a partir de duas fases: i) revisao da literatura das
fontes do direito como a Lei 1.551 de 2012 (Estatuto Econémica), juntamente
com a Lei 1454 (Portaria) de 2011 e ii) Analise de conteido do mesmo. Como
principais conclusdes: a bagagem constitucional de 91 ndo foi clara quanto
a geragdo de impostos territoriais. E atrasado para compreender a eficicia
territorial da legislacdo fiscal e financeira, necessaria para uma eficiente estrutura
de desempenho financeiro e fiscal que permite a conformidade comprometida
expressar artigo constitucional 311 pode ser estabelecida.

Palavras-chave: gestdo financeira, gestdo fiscal, a reestruturacdo financeira
municipal.
JEL: HO, HI, H11

I. INTRODUCCION

La guia trazada por el Estado tiende a endurecer ain més los lineamientos en
materia de administracion de recursos, gestion publica territorial y sostenibilidad
fiscal a escala departamental y municipal. Mientras tanto, los entes territoriales?
particularmente municipales, continian respondiendo en la medida de las
circunstancias, a pesar que los requerimientos plantean compromisos mas
contundentes con respecto a la recuperacion de la gobernabilidad territorial a
través del mejoramiento fiscal, presupuestal y de saneamiento. En consecuencia,

2 Los entes territoriales son unidades politico-administrativas que hacen parte de la estructura
del estado colombiano, sefnalado en la Constitucion Politica de 1991, en el articulo 286: Son
entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas.
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los municipios deben evaluar las capacidades y condiciones que tienen con
respecto a dichas exigencias, en reparo o no de reconvertir su estructura territorial.

El presupuesto municipal tiene tres funciones basicas: a) Proyectar
los ingresos y rentas a percibir durante la vigencia fiscal y autorizar los
respectivos gastos e inversiones; b) Cumplir con una porcion, atendiendo
criterios de prioridad, de los programas y proyectos contenidos en el Plan
de Desarrollo, ¢) Alcanzar objetivos financieros, que no son otra cosa
que adecuar el comportamiento real de los ingresos a las proyecciones
contenidas en el Plan de Desarrollo. (Herrera,2003, pag. 24).

El departamento de Antioquia seria el ente regional que mas municipios
perderia de no considerarse con aplomo y fortaleza lo que implica la revision
endogena e interna de lo que implica acoger la normatividad prescrita para el
efecto. En primer lugar, considerando en estricto sentido a los municipios que
definitivamente no son capaces de sopesar las exigencias de la ley, y que para
el efecto puedan contemplar la reconversion territorial que establece la ley de
ordenamiento territorial (Ley 1454 de 2011). En segundo, no pueden superar
su condicion econdomica (Ley 1551 de 2012), normas paralelas que plantean la
conformacion de otras formas territoriales, estimadas también en ley, y de paso
aprovisionar los criterios en materia presupuestal para apoyar a los que pueden
mejorar.

El departamento de Antioquia presente las cualidades necesarias para ser
tomado como caso de estudio. La cantidad de municipios que estan al borde
del precipicio fiscal en cuanto a ingresos y gastos, por ende, del presupuesto,
implica que sea este quien abandere la revision de los elementos que componen
el marco juridico que recrea una nueva forma de entender el territorio, en donde
ya no solo prima el ordenamiento como marco de referencia para solventar las
necesidades municipales puntuales. La condiciéon econdmica pasa a refrendar
la capacidad de gestion que tienen los entes territoriales para salir avante de un
marco juridico que no atiende condiciones particulares, pero que, si explica los
requerimientos o salvedades sobre las cuales podria atenderse la situacion de los
municipios.

Laidea estriba en acoger primero los lineamientos en materia de ordenamiento
territorial y luego involucrarlos con respecto al nuevo régimen municipal para
finalmente poder establecer las bondades de acoger una medida de ajuste supra
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territorial que puede mejorar las condiciones de municipios que en definitiva no
tienen salida por cuenta propia. Seguidamente mostrar la posibilidad de apostar
a municipios que ademas de salvar su categoria podrian mejorar con el tiempo
si se atiende desde la Optica de la gestion publica la prioridad de internalizar
la reestructuracion administrativa, contable y financiera como un acuerdo y
politica reinante en las administraciones municipales dispuestas a recuperar la
gobernabilidad.

La estructura del articulo obedece a la siguiente composicion: 1. Una revision
del andamiaje constitucional en cuanto a las perspectivas que se tienen en materia
de generacion de impuestos por parte de los entes territoriales. 2. Una evaluacion
sobre la estructura institucional y marco legal de cara a la programacion del
saneamiento fiscal municipal, y 3. La posible estructuracion que en materia de
programacion financiera y fiscal podria orientar al programa de saneamiento
municipal del Departamento de Antioquia. Es conveniente, que se inicie un
proceso permanente de trabajo en este campo por cuenta de la Secretaria de
Hacienda Departamental y de lleno a escala gubernamental.

II. Metodologia

Como abordaje metodoldgico la investigacion es de tipo cualitativa, con un
método el deductivo que da cuenta de la gestion y saneamiento financiero y
fiscal de los municipios del departamento de Antioquia, a partir de dos fases: 1)
revision bibliografica de las principales normas (véase cuadro 1) que ha puesto
la consecucion de dichos temas a cargo de gobernaciones y municipios de
Antioquia y i1) analisis de contenido de estas fuentes en relacion con categorias
de analisis como: generacion de recursos, finanzas publicas y saneamiento fiscal.

Cuadro 1
Normograma

Norma Fecha Propésito

Ley |Julio 6 de| Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
1551 | 2012 funcionamiento de los municipios.

Ley |Junio 28 | Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y
1454 | de 2011 se modifican otras disposiciones.
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Ley |Junio 16 | Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.
1450 | de 2011
Ley |Julio 16 de | Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la

1150 | 2007 transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.

Ley |Julio 9 de|Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
819 |2003 responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones

Ley |Diciembre | Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
715 |21 de 2001 | competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de
educacion y salud, entre otros.

Ley |Octubre 6 | Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
617 | de 2000 Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de
Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas
tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la
racionalizacion del gasto publico nacion.

Ley |Enero 30 |Por la cual se reglamenta el articulo 364 de la Constitucion y se
358 | de 1997 dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento. Modificada
por la Ley 795 de 2003 (15 de enero): Por la cual se ajustan algunas
normas del Estatuto Organico del Sistema Financiero y se dictan otras
disposiciones.

Fuente: Elaborada propia.
III.  Resultados

1. Estructura constitucional de la generacion de recursos de los entes
territoriales en Colombia

La Constitucion colombiana de 1991 establece claramente el tipo de
acompanamiento que debe dar el Estado con respecto al crecimiento y desarrollo
de los departamentos y municipios. Ajustes que condujeron para que se
presentaran dificultades en cuanto al manejo de recursos y la consecucion de
lo consagrado, hecho que produjo la actual situacion de crisis de las finanzas
territoriales frente a los planteamientos proferidos por el Estado a saber. Al
respecto, el Estado comenz6 a desembolsar una importante cuantia de recursos
para que los entes respondieran a las tareas encomendadas con respecto a
educacion, salud, servicios publicos e infraestructura, precepto que implico
reajustes en la estructura de la administracion publica territorial:
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La financiacion del desarrollo territorial esta determinada por el modelo de
descentralizacion vigente en el pais. En efecto, con base en la definicion de
Colombia como un Estado unitario, organizado en forma descentralizada y
con autonomia de sus entidades territoriales, se ha estructurado un esquema
tributario para fortalecer los ingresos propios y propiciar la redistribucion
entre entidades territoriales, se ha disefiado un esquema de transferencias
intergubernamentales y se han expedido normas para el acceso al crédito.
(Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible, 2009, pag. 6).

El incremento de los gastos centrales termind sobrepasado por los gastos de
los entes territoriales, que con cargo a los empréstitos y encargos fiduciarios de
recursos en compafiia con el Estado central tomaron los recursos disponibles
para la descentralizacion; base para auspiciar una serie de desembolsos que no
serian compensados por obras o la superacion de las necesidades registradas en
cada departamento y municipio del pais. En consecuencia, el amplio margen de
gastos y la baja estructura fiscal presentada por los entes territoriales, deterioro
ademas de las finanzas regionales, la capacidad del Estado para continuar
financiando el esfuerzo que representaba para el efecto, entregar una estructura
financiera descentralizada que, bajo expectativa, se esperaba que contribuyera al
mejoramiento de las condiciones locales.

En teoria, la aplicacion del modelo de descentralizacion fiscal implica tomar
una de dos decisiones]: en la primera, los gobiernos subnacionales legislan
y recaudan autdbnomamente los impuestos necesarios para la financiacion
de sus competencias, mientras que, en la segunda, el gobierno central
legisla y recauda la mayor parte de los impuestos, para luego distribuir
un alto porcentaje a los gobiernos subnacionales, mediante un sistema de
transferencias que compense las diferencias en capacidad fiscal2(Bonet),
estimule el esfuerzo fiscal y logre cabalmente la financiacion de los bienes
y servicios a cargo del estado. La decisiéon que se tome, configurara el
grado de concentracion de las responsabilidades de ingreso y de gasto en
los niveles de gobierno y a su vez, determinara el nivel de competencias
que deba asumir cada nivel de gobierno, las cuales deberan ser capaces de
ser financiadas con el esquema fiscal adoptado. (Direccion de Desarrollo
Territorial Sostenible, 2005 pag. 9).

La poca estructura fiscal de los entes territoriales y las magras condiciones del
Estado para proseguir con sus obligaciones, insto para que este se acogiera a un
acuerdo de pagos con la banca multilateral que, por primera vez, haria publica
la incapacidad del Estado para responder ante la deuda internacional, escenario
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que termino con acuerdo de ajuste fiscal y presupuestal con facilidad ampliada
con el Fondo Monetario Internacional en 1998. Esta revision a la estructura
financiera, fiscal y de gastos respecto a la generacion de ingresos y desembolso
de recursos, sirvié para que se formularan una serie de ajustes con marco de ley,
sobre las cuales hoy se extiende a los entes territoriales la necesidad de ajustar
las arcas publicas no solo para evitar crisis, sino para recuperar las condiciones
de estabilidad financiera del Estado en general.

La descentralizacion se propuso como objetivo la autonomia fiscal de los
municipios. Los resultados fiscales de los municipios estudiados en este
trabajo muestran por el contrario una peor situacion fiscal. No obstante,
el alto ritmo de crecimiento de las transferencias a los gobiernos locales
estudiados para cerca del 53% de ellos, su situacion fiscal empeord en
los afios noventa. Solo se encontré que un 10% de los municipios de la
muestra estudiada, registra mejores indicadores fiscales y financieros que
a comienzos de la década. Lo anterior se corrobora porque a lo largo de
los afios noventa, los municipios generaron muy rapidamente desahorro
corriente. Este resultado se explica mas por el gran incremento del
gasto que por el comportamiento de los ingresos tributarios, los cuales
aumentaron sostenidamente entre 1998-1999. Se encontr6 igualmente que
hay aumentos del gasto derivado del sistema automatico de transferencias,
lo que ratifica que el efecto “fly-papper” ocurre por efecto del disefio de la
descentralizacion. (Zapata et., al, 2001, pag. 69).

El entramado legislativo al paso de cada requerimiento proveeria los
fundamentales juridicos para que en el pais se repensara la idea sobre el equilibrio
fiscal y el saneamiento financiero y presupuestal con respecto a la relacion de
ingresos, obligaciones y los desembolsos de recursos en general. La revision del
papel del Estado en la economia en virtud de sus compromisos y tareas a la par
con la definicion de programas de privatizacion, solo seria el punto de partida
para que a todos los entes territoriales respondieran con cargo a su estructura a
cada criterio fundamentado. Ajustes a la administracion publica territorial, la
revision del paquete de recursos por transferencias y el reajuste a los gastos,
serian solo los pasos para establecer todo el paquete de medidas que traeria el
buscar el equilibrio fiscal y presupuestal central y territorial.

La ejecucion de las recetas proferidas por el Fondo Monetario Internacional
establecid una serie de medidas que terminaron internalizadas en los estamentos
centrales, descentralizados y publicos del Estado. Asi, la aparicion de figuras
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como las categorias departamental y municipal, y con ella, la ganancia o pérdida
de la misma por cuenta de los acertados o malos manejados de los recursos
publicos, seria el abrebocas de una serie de criterios mucho més contundentes
para que en los entes territoriales se auspiciara el escenario de la bsqueda de
recursos o buen manejo de los poseidos, so pena de que perdieran la categoria
definida por el Estado (DNP). En su defecto pasaran a ser intervenidos por los
diferentes entes de control y de planeacion, previsto en la Ley 358 de 1997,
modificada por la Ley 795 de 2003° frente a la relacion ingresos y gastos con
respecto a los indicadores y sefiales arrojados a partir de la informacion financiera
de cada ente territorial.

El ajuste implementado a través de las propuestas del organismo internacional
fundamentaria el quehacer de los entes territoriales, en cuanto al manejo de los
recursos producto del sistema general de participacion, otrora situado fiscal, a
su vez la revision con cargo al manejo de las regalias y las transferencias se
ajustarian conforme a las necesidades territoriales y el volumen de poblacion.
Asimismo, los entes tendrian la obligacion de revisar la estructura publica de los
respectivos estamentos con el proposito de ajustarse conforme a su categorizacion
municipal, de conformidad con la Ley 617 de 2000*. De paso, entraron con mas

3 1) Modificada por la Ley 1328 de 2009, publicada en el Diario Oficial No 47.411 de 15 de julio
de 2009, ‘Por la cual se dictan normas en materia financiera, de seguros, del mercado de valores
y otras disposiciones’; 2) Modificada por la Ley 1151 de 2007, publicada en el Diario Oficial No.
46.700 de 25 de julio de 2007, ‘Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010’;
3) Para la interpretacion de esta Ley debe tenerse en cuenta que fue expedido el Decreto 4327 de
2005, «por el cual se fusiona la Superintendencia Bancaria de Colombia en la Superintendencia
de Valores y se modifica su estructuray, publicado en el Diario Oficial No. 46.104 de 26 de
noviembre de 2005; 4)Mediante el Decreto 4365 de 2004, publicado en el Diario Oficial 45.774
de 27 de diciembre de 2004, <se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
fiscal de 2005, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastosy; 5) Modificada
por la Ley 921 de 2004, publicada en el Diario Oficial 45.774 de 27 de diciembre de 2004, <Por
la cual se decreta el Presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1o de enero al 31 de diciembre de 2005’

4 A partir de la implementacion de normatividad como las leyes 358 del 97 y la ley 617 de 2000,
ley 550 del 999, 715 de 2001 y entre otras, la territorialidad colombiana tanto local como cen-
tral, han logrado superar paulatinamente las dificultades financieras referentes al desequilibrio
entre ingresos y egresos, lo que en su momento puso en tela de juicio su viabilidad fiscal en el
mediano y largo plazo. Reorientacion de las rentas, limitacion del gasto, reestructuracion de la
deuda, regulacion del crédito, han permitido corregir los desequilibrios estructurales en materia
fiscal. Cudles son los elementos sustanciales desde la relacion Ingresos/ Gastos, que permiten
garantizar la sostenibilidad en el LP del superavit fiscal de la territorialidad, antes y después del
afio 2000 (punto de quiebre en la tendencia). (Zuluaga, C. s.f).
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fuerza, criterios vinculados con la implementacion de Normas y Técnicas para
el Control y la Gestion Publica (NTCGP-1000-2001), a la par con mecanismos
de control interno (MECI-2000), y la legislacién en materia de responsabilidad
fiscal (Ley 819 de 2003).

La contratacion también pasaria a revision al reformularse la Ley 80 de
1993, que traeria la aparicion de la Ley 850 de 2003 en materia de participacion
ciudadana, control y participacion ciudadana, y la Ley 1150 de 2007 sobre
contratacion publica y la Ley 1551 de 2012 sobre ajustes a la administracién
publica. A su vez que el ajuste a la Ley 550 de 1999, en materia de intervencioén
econdmica y reestructuracion de los entes territoriales para asegurar la funcioén
social de las empresas y lograr el desarrollo armdnico de las regiones, y de
quiebra con la Ley 1116 de 2006, a fin de establecer el Régimen de Insolvencia
Empresarial. En dicha direccion, fueron aprobados la Ley 1450 de 2011 del plan
de desarrollo, que daria paso a la Ley 1448 de restitucion de tierras de 2011, la
Ley 1454 de 2011 sobre ordenamiento territorial, la Ley 1508 de 2012 sobre
Alianzas Publico Privada y la Ley 1551 de 2012, que implicarian la disposicion
y reglamentacion de la administracion publica en todo el pais.

En el ultimo decenio el pais ha avanzado en un proceso de modernizacion de
la administracion publica, de reforma y fortalecimiento de las instituciones
presupuestales y de las herramientas para mejorar la gestion ptblica (Ley de
Responsabilidad y Transparencia Fiscal, sistemas de monitoreo del gasto,
de evaluacion de resultados, fortalecimiento de mecanismos de rendicion
de cuentas, introduccion de nuevos clasificadores de gasto, acordes con
estandares internacionales, Marco Fiscal de Mediano Plazo, MFMP, Marco
de Gasto de Mediano Plazo, MGMP, etc.), todo lo cual ha contribuido a
mejorar los procesos de programacion, asignacion, ejecucion, evaluacion,
seguimiento y control del gasto publico y de rendicion de cuentas, y ha
favorecido la transparencia fiscal. (Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, 2011, pag. 23).

El repunte de las contingencias, demandas y problematicas que de manera
directa o eventualmente rebasan en muchos de los municipios las posibilidades
econdmicas para que estos puedan solventar con crecer las obligaciones y
responsabilidades que representan el cumulo de actividades y funciones que
deben procurar. De alli que, el Gobierno Nacional haya asumido con caracter de
urgencia la Defensa Juridica y Patrimonial del Estado que claramente pone limite
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a las demandas y requerimientos que conforme a distintos cargos se ha venido
haciendo a las diferentes formas de gobierno e instituciones representantes
de estos. Para ello, ha planteado a través de la ley las condiciones sobre las
cuales debe realizarse la contratacién publica, el manejo de los recursos por
concepto de regalias, el establecimiento de las alianzas publico — privadas, la
propia reestructuracion de los entes territoriales conforme a la nueva ley de
ordenamiento territorial que dispone la definicion de contratos plan en materia
de desarrollo de proyectos conjuntos entre diferentes entes territoriales.

Elexcesivo incremento de las demandas y la valoracion en cuantias importantes
de las demandas por parte de los estrados tiene en jaque la estabilidad juridica
del estado central y de los entes territoriales descentralizados, regionales y
territoriales. A la par, con la insostenible posicion asumida por los estrados acerca
de la revision de los juicios luego de sentencia, en particular, de los vinculados
a las implicaciones y consecuencias de indole econdmica de las empresas
y que recaen sobre la ya agobiada restriccion presupuestal del estado son las
principales motivaciones para realizar este escrito. Los exagerados desembolsos
y resarcimientos que por peticion de los fallos se hacen en ambos casos, indican
la poca trascendencia que tiene para el sistema legal y el presupuesto estatal.

La accion de repeticion atn no ha logrado pleno alcance por las condiciones
y magnitud que representa para el estado revertir las sanciones a las que se hace
acreedor en los sujetos y/o instituciones que bajo su tutela o dilacion permitieron
que se presentara el conjunto de cosas que darian origen a las sanciones impuestas.
En este sentido, es importante igualmente sefialar que el Estado debe establecer
una hoja de ruta clara en cuanto a los pormenores econdmicos y financieros
que deben concebirse a la hora de establecer una accion de repeticion que en
ocasiones escapa a la capacidad de quien debe refrendar el pago. La accion de
repeticion solo es el camino para que sea evaluada ampliamente los criterios
que originan las sanciones y la forma de recuperarlos de manera tangencial y
sustancial al amparo de los hechos que provocaron el desembolso pecuniario del
Estado.

El patrén caracteristico de las demandas establecidas en contra del Estado
colombiano es que éstas obedecen a procesos altamente calculados por diversos
actores de los procesos, que desde las propias instancias judiciales hasta las
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civiles se confabulan y unen para sacar provecho de los vacios que de forma y
de fondo tiene el Estado a la hora de defender su interés y es alli en dicha brecha
en donde la demanda termina perdida por la nacién y por ende con cargo al
presupuesto publico. En esta perspectiva, se expresa ampliamente aseveraciones
acerca de la existencia de carruseles, grupos o mafias confabuladas para convertir
las acciones contra el estado en una importante entrada econdmica, ya no para
los ofendidos por alguna accion de la nacion sino para todos quienes en linea con
la demanda terminan por orquestar los fallos en contra de la nacion.

2. Estructura institucional y marco legal de la gestion y saneamiento fiscal
departamental y municipal

El panorama ejercido por el marco juridico y legal proferido por las normas
senaladas agudiza a un mas las condiciones de los entes territoriales para
atender a cuanta funcion y tarea asigna el gobierno central bajo la direccion del
departamental. En este sentido, el cimulo de responsabilidades que hoy tienen
los entes territoriales profundiza ain mas la crisis institucional que trajo consigo
el desbarajuste provocado por las formulas presentadas por los organismos
internacionales. En este sentido y conforme a las evaluaciones del Departamento
Nacional de Planeacion, son muchos los Departamentos que perderian diversos
municipios por cuenta de la pérdida de categoria, que si bien no ha hecho carrera
en el pais, mellaria la capacidad de gasto de los departamentos que tendrian la
obligacion de entrar a suplir los recursos que por cuenta del proceso de ajuste
impuesto se congelarian o disminuirian en los municipios intervenidos y, que
de paso, perderian cualquier giro importante por cuenta de la propia perdida
categorial.

(Qué tanto se puede endeudar un agente econoémico? (Es diferente la
situacion si se trata de una entidad publica, por ejemplo, de un Municipio?
A éste, que no es un problema financiero reciente ni Unico de nuestro
pais, se le ha afiadido un nuevo capitulo con la legislacion colombiana del
pasado reciente sobre endeudamiento territorial. Sobresale en la Ley 358
—que reglamenta el articulo 364 de la Constitucion Nacional- la definicion
de la capacidad de pago, como el volumen minimo de ahorro operacional
que permite realizar el pago, de manera cumplida, del servicio de la

5 Para ampliar sobre el tema de defensa juridica del Estado, ver Gutiérrez O., Jahir. (2014).
Estructura reglamentaria de la agencia para la defensa juridica y patrimonial del Estado en Co-
lombia. Revista VIA IURIS, No. 16, Enero-Junio, 2014: 51-69.
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deuda en los afios respectivos, permitiendo un remanente para financiar
inversiones. Para medir esta situacion la Ley establece dos indicadores, el
de solvencia, definido como la razon intereses a ahorro operacional2;y el
de sostenibilidad, como la razén saldo de la deuda a ingresos corrientes.
(Villa et., al, 2005, pag. 150-151).

La llegada de los nuevos mandatarios regionales presentd como antesala la
evaluacion hechaporlos diferentes estamentos de control fiscal y presupuestal, que
en suma, identificaron los riesgos a los cuales se estd abocando la administracion
publica territorial (Departamentos y Municipios) en cuanto al desequilibrio en las
cuentas entre ingresos, gastos y presupuesto, acompaiiados por malos manejos,
estableciendo a su paso los departamentos y municipios que entrarian en crisis
debido a las condiciones fiscales y financieras. Esto a la postre culminarian en
la pérdida de categoria territorial y de paso entrar a procesos de intervencion
directa por parte de los estamentos de orden nacional para establecer de nuevo
los criterios fundamentales de los departamentos o municipios o definitivamente
dar paso a una revision mas sera con respecto a la capacidad y sostenibilidad de
los mismos en el tiempo o la posible adhesion a otros territorios

En el plano local, los municipios reflejan un comportamiento mas o menos
similar al de los gobiernos departamentales. La estructura tributaria local es
poco solida y se caracteriza por un cierto repunte en algunos afios para luego
registrar una pérdida de participacion. Las transferencias siguen siendo el
motor que lidera los ingresos de los municipios, lo que permite concluir
que sin ellas seria imposible atender los pagos y compromisos, por cierto
todavia concentrados en gran medida en los gastos de funcionamiento.
(Restrepo & Alvarez, 2005, pag. 37).

El Departamento de Antioquia, Bajo la tutela del Sefior Gobernador, Sergio
Fajardo Valderrama, fue notificado al comienzo de esta administracion de la
posible pérdida de categoria de varios de los municipios del departamento de
Antioquia. Larazon obvia, inviabilidad financieray malos manejos presupuestales
podrian dejar al departamento con un poco mas de la mitad de los municipios
de los 125 que lo constituyen. La notificacion ha puesto las alertas en toda la
administracion por lo que puede significar para el gobierno departamental el
tener que asumir con cargo a su presupuesto las necesidades y requerimientos de
los municipios que amen de la pérdida de categoria tampoco tendria la manera
de continuar recibiendo los mismos recursos, terminado ellos abocandose a
un ajuste que implicaria la reestructuracion de toda su base estamental y por
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ende, mas dificultades a la hora de promover crecimiento y desarrollo local. En
concordancia con ello, el Departamento Administrativo de Planeacion propone

en el siguiente Cuadro.

Cuadro 2

Acciones Para la Viabilidad Fiscal en los Municipios de Antioquia.

Vigencias

Acciones

Para los municipios que incumplen
por primera vez:

El Departamento Administrativo de Planeacion
de Antioquia, en cumplimiento de la norma, les
acompafiara en la construccion y ejecucion de su
programa de saneamiento fiscal y financiero. Estos
municipios son: Argelia, Caramanta, Cisneros,
Ebéjico, Ituango, La Pintada, Maceo, Murindo,
Puerto Berrio, San José de la Montaifia, San Roque,
Tamesis, Valparaiso y Yali.

Para los municipios que acumulan dos
vigencias consecutivas incumpliendo
el indicador de la Ley y 617 para la
administracion central, se recomienda
a la Asamblea Departamental de
Antioquia:

ordenar la adopcion de un programa de saneamiento
fiscal y financiero, acompanado por el Departamento
Administrativo de Planeacién. En el anexo al
presente informe se encuentra un diagndstico inicial
y unos lineamientos generales para la construccién
de un programa de saneamiento fiscal.

Para los municipios que acumulan
3 o mas vigencias consecutivas
incumpliendo el indicador de la Ley
617 para la administracion central, y
que por tanto ya poseen un programa de
saneamiento ordenado por la Asamblea
Departamental en noviembre de 2011:

Se recomienda que el Departamento Administrativo
de Planeacion haga una evaluacion y actualizacion
de estos programas de saneamiento con la nueva
administraciéon municipal, visto que el programa
anterior tiene pocos meses de formulado lo que
impide evaluar su impacto en el indicador, y fue
adoptado por los alcaldes en la administracion
pasada.

Fuente: Elaborada propia a partir del Informe de Viabilidad Fiscal, Municipios de Antioquia
2011. Departamento Administrativo de Planeacion, Gobernacion de Antioquia. pag. 19-20.

Las consabidas malas practicas que constrifien la capacidad de gestion local (la
corrupcién y la ilegalidad) a cambio de que unos pocos terminen favorecidos con
los recursos publicos en detrimento de la inmensa poblacion. La respuesta dada ha
dicho escenario ha sido dada a través de que los recursos publicos en cualquiera
de sus denominaciones e instancias sean vigilados por distintos observadores y
que, con cargo a ello, puedan depurarse bajo control y penalizacion las practicas
que han debilitado el ejercicio de administrar lo publico para el bien comun y no
para el privado.
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Al asumir directamente la Gobernacion de Antioquia el papel de garante y
veedor para que ningun peso de la administracion publica termina extraviado
0 en manos equivocadas, representa mas que un eslogan o buen simbolo, el
compromiso directo para que la administracién publica en cualquiera de sus
modalidades extienda ampliamente los criterios de legalidad y transparencia,
que paraddjicamente terminan mellados desde los puntos de partida y fuente
de donde se supone que la administracion publica ejerce mayor impacto o
beneficio. La educacion, la infraestructura, la economia, los temas sociales,
la salud entre otros han terminado vulnerados por el acusado ascenso de unas
practicas que desde la clara perspectiva de la Gobernacion han adquirido el
tamiz de estructurar propias, mas no santas de la administracion. Por ende, para
contrarrestar lo propio han afianzado el interés de luchar contra estas acciones.

Elarticulo 11 del Decreto 192 de 2001, porel cual se reglamenta parcialmente
la Ley 617 de 2000, define el programa de saneamiento fiscal y financiero
como “un programa integral, institucional, financiero y administrativo que
cubra la entidad territorial y que tenga por objeto restablecer la solidez
econdmica y financiera de la misma mediante la adopcion de medidas de
reorganizacion administrativa, racionalizacién del gastos, restructuracion
de la deuda, saneamiento de pasivos y fortalecimiento de los ingresos”.
El Departamento Administrativo de Planeacion recomienda, para la
formulacion de los programas de saneamiento o la actualizacion de los
mismos, seguir el siguiente procedimiento:

1. Priorizacién: municipios definidos en el presente informe

2. Diagnéstico: se diagnostica la situacion actual y se realizan proyecciones
financieras

3. Formulacioén o actualizacion de Programa de Saneamiento Fiscal: metas
y fechas limite

4. Adopcidén formal del Programa de Saneamiento Fiscal mediante acto
administrativo municipal

5. Implementacion y seguimiento: se propone la creacion de un comité de
acompafiamiento que haga seguimiento constante para verificar avances.

Esta ruta implica que los programas de saneamiento se formularian
posteriores a la realizacion de un adecuado diagndstico que permita hacer
un programa ajustado a la realidad del municipio con capacidad de tener un
impacto positivo. En el anexo se presenta un diagnostico y unas medidas
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iniciales con base en la informacion preliminar, informacion que debera
ser verificada y analizada con posterioridad. En la implementacion de
los programas de saneamiento es muy valiosa la participacion de otros
organismos del orden departamental como la Asamblea Departamental,
la Contraloria General de Antioquia y el Instituto para el Desarrollo
de Antioquia (IDEA). (Departamento Administrativo de Planeacion,
Gobernacion de Antioquia, 2011, pag. 20).

La priorizacion en el desempefio fiscal y financiero de varios de los
municipios identificados por la gobernacion de Antioquia establece un claro
marco de convergencia a la hora de comprender la trascendencia que tiene dicha
focalizacion. Tras la identificacion de los municipios, se establecen los criterios
transversales para que los municipios que aun no tienen dificultades, continuen
haciendo esfuerzos tributarios y presupuestales. Dicha premisa, es la que hoy
conduce a la Gobernacion de Antioquia a establecer los criterios y lineamientos
para que los Municipios priorizados (véase cuadro 2) definan el marco del
desempefio fiscal y la conducta financiera sobre la cual estarian dispuestos a
establecer acuerdos para lograr salir de las dificultades indicadas. El proposito
planteado por la Gobernacién implica un ajuste directo a los Municipios
implicados. De lo contrario, la ley establecida (Ley 617 de 2000), dispone
las directrices que deben atenderse cuando un municipio no alcanza niveles
minimos de estabilidad, epicentro que se traduce en la pérdida de categoria o en
el detrimento de las condiciones de habitabilidad territorial municipal.

La disposicion de guias magistrales y el interés por establecer lineas de trabajo
para mejorar las condiciones financieras, fiscales y de gastos en los municipios,
ha pasado de la orientacion propia de los organismos de control, fiscalizacion y
vigilancia a un cometido de caracter departamental que tiene como epicentro la
gestion actual. Por ende, busca que cada municipio de Antioquia en situacioén
de debilidad institucional con cargo a la situacion de malos manejos pueda salir
adelante o por lo menos recuperar las condiciones basicas para su viabilidad,
pero esto se logra, en la medida en que la articulacion de las propuestas del orden
nacional y departamental tengan asiento en las discusiones y propuestas que con
cargo a ello pudiesen desarrollar las administraciones locales de manera directa,
pero con supervision departamental, en cuyo marco se extiende la presente
propuesta de intervenir en el fortalecimiento municipal.
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3.Programacion financieray fiscal de los entes municipales del departamento
de Antioquia

El ubicar la propuesta en la programacion fiscal y financiera a la vez que, en
la planeacion y desarrollo de los municipios conforme al acompafiamiento y
fortalecimiento de los municipios en cuanto al manejo de sus ingresos, la gestion
financiera y fiscal, atizados ambos por la definicion de programas particulares
de saneamiento financiero y fiscal de los municipios, destaca el interés de la
gobernacion departamental en Antioquia de conducir a los municipios al otro
lado de su situacion. La entereza mostrada al establecer con prioridad dicho
trabajo implica una preocupacion plena, pero también un profundo interés por
establecer para los entes territoriales, mas que un puente, un escenario de trabajo
mancomunado en el que las circunstancias de los municipios también son de
interés del departamento que, si bien puede tener interesantes datos en dicha
materia, la sola flaqueza de los municipios a saber, expone cualquier solidez
particular.

El connato de repercusiones ain no ha sido cuantificado o evaluado respecto
a los elementos que debe asumir la Gobernacidon y los Municipios de manera
conjunta y directa cuando uno de estos tltimos termina por perder la categoria o
pasar del nivel municipal a otras instancias por definicion territorial enmarcadas
en la ley. El vinculo Estado—gobierno central de manera gerencial, ya se vive
en lo que respecta al vinculo Estado — descentralizado en lo departamental y
municipal, en donde en cada uno de ellos adopta la figura de gran gerente o
administrador, con el &nimo de procurar la mayor eficiencia.

Entre los desafios fiscales que enfrenta el gobierno colombiano, el debate
sobre la “inflexibilidad” del presupuesto tiene particular importancia.
En efecto, el gobierno tiene un escaso margen de maniobra al preparar
el presupuesto, dado que un alto porcentaje de los gastos que debe hacer
cada afio esta predeterminado. Un numeroso conjunto de leyes y articulos
constitucionales, determina hoy en dia la manera como el gobierno
debe asignar sus ingresos. Este fenomeno, ademas de comprometer la
capacidad de los representantes elegidos para ejecutar sus planes de
gobierno, la inflexibilidad del presupuesto puede arriesgar la estabilidad
macroecondmica, por cuanto dificulta los ajustes en situaciones fiscales
deficitarias. (Renteria & Echeverry, 2006, pag. 33).
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En cabeza de las administraciones departamentales, estd expuesta la
probabilidad para que los Municipios salgan de las actuales circunstancias en que
se encuentran o de paso estén encaminados a plantear procesos que contribuyan
a su reestructuracion o recomposicion para continuar denotando el caracter
municipal o en su defecto allanar otros caminos para que puedan recuperarse
de tajo. El escenario planteado para lograr dicho proposito estd dirigido al
desarrollo de una serie de actividades programadas a través de la integracion
de diferentes esfuerzos, entre los que se cuenta, la participacion de estamentos
encargados de darle tramite a la propuesta. A su vez que, a la realizacion de
diferentes actividades de capacitacion, cultura, educacion y formacion en temas
inherentes al fortalecimiento de los ingresos y el buen manejo de los gastos
vinculados con cada nivel municipal.

El destino que tomen las finanzas municipales aborda directamente la
direccion que con respecto al propio elemento pueda materializar la gobernacioén
de Antioquia. Lejos de cualquier intencion coyuntural, la probabilidad de que
puedan materializarse los distintos esfuerzos en materia de gastos e ingresos
estd sujeta a las condiciones estamentales e institucionales que asuman cada
uno de los municipios elegidos para ser intervenidos. A la postre, no es solo la
intencion de abordar un tema que contintia sobresaliendo en la gestion publica.
La carrera y mella que ha creado esté situacion desvirtia cualquier intencion de
mejorar las condiciones fiscales y financieras del propio departamento, en cuyo
haber descansa el papel de equilibrar las finanzas conforme a las fuentes de
financiacion directa o de las que pueda disponer de manera gerencial.

Diversos mecanismos han sido utilizados para que las cuentas en la estructura
fiscal y financiera de los municipios colombianos concuerden. Bajo leyes y decretos
a nivel nacional y de origen externo algunos han sido creados para el manejo de
las cuentas municipales. Sin embargo, pese a los esfuerzos éstos no han conducido
al mejoramiento la gestion financiera municipal. No se trata solo de vigilancia,
direccidn, ejecucion, evaluacion, seguimiento y control, también es fundamental
conocer la capacidad 6ptima del manejo fiscal y de financiariedad desde la perspectiva
internacional, nacional, departamental, regional y local que estd en condiciones de
afrontar. Por ende, desde la perspectiva de ente econdmico es necesario analizar las
posibilidades que tienen los municipios en la gestion de recursos propios, de regalias,
de transferencias, y de cooperacion internacional en Colombia.
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El seguimiento y evaluacion de la regla fiscal se debe realizar mediante
criterios de independencia, calidad técnica, credibilidad, transparencia y
oportunidad. En razon a que se debe preservar el principio de independencia
y objetividad en la evaluacion del cumplimiento de las metas fiscales,
se sugiere la creacion de un Comité Externo de Evaluacion de la Regla
Fiscal (Ceerf), el cual estaria conformado por tres integrantes con las
mas altas calidades profesionales y con un amplio conocimiento del tema
macroecondmico y fiscal. Los tres integrantes del Ceerf serian nombrados
en conjunto por el Gerente General del Banco de la Republica, el director
del Departamento Nacional de Planeacion y el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico. (Comité técnico interinstitucional, 2010, pag. 48).

La forma como se hace administracion publica municipal en Colombia
invita a reflexionar sobre ella a manera de diagndstico, analisis, consideraciones
y disertaciones en cuanto a la importancia actual de la gerencia publica para
permitir obtener ganancias importantes y de decisiones para quienes estan al
frente de las administraciones municipales en el pais. De manera latente, existe la
preocupacion del gobierno central colombiano ante el grado de respuesta que han
dado los municipios para salir de las dificiles condiciones fiscales y de viabilidad
econdmica y presupuestal en que se encuentran, mas que por las condiciones o
exigencias de ley, por los elementos que advierten que debe prevalecer un orden
para que los municipios no vuelvan a caer en estado de mora o incapacidad de
pago de sus acreencias, o en un proceso de inviabilidad financiera.

De otro lado insiste el Gobierno Departamental, en que los municipios deben
procurar la creacion de otros o nuevos recursos para su sostenibilidad, peticion
que se ha vuelto condicidon por cuanto la relaciéon econémica entre este y los
entes territoriales esta disminuyendo, y tiende en el tiempo a reducirse. De ahi
que, muchos municipios y departamentos estdn incursionando en diferentes
campos como los proyectos de infraestructura o inversiones para tratar de tener
algin flujo de liquidez.

En cuanto al futuro de las finanzas territoriales y la capacidad de financiacion
que esta pueda generar, los municipios deberan en adelante mejorar las
posibilidades de acceso a recursos, convirtiéndose practicamente en expertos
en dicha materia con el proposito de consolidar la tan anhelada autonomia
econdmica y financiera, dado que tras de ella mas que un juego de relaciones
de flujos de ingresos y gastos, lo que estd en juego es la capacidad de gestionar
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futura de los mismos, y la mejor manera de mostrarlo es a través de la obtencion
de recursos. En sintesis, se pretende analizar las condiciones idoneas con las que
debe contar un municipio para estructurar su propia autonomia contando mas con
la capacidad de gestion propia que con las fuentes de financiacion tradicionales
o0 cuyo peso son de mas tradicion como las de origen estatal, dejando por primera
vez para el caso colombiano hablar realmente de gestion publica territorial
con miras a la obtencion de fuentes de ingresos y recursos que permitan a los
municipios ser autonomos en sus decisiones o por lo menos en cuanto al uso y
disposicion de los recursos precisamente conforme a los esfuerzos hechos por
estos en la materia. (Véase cuadro 3)

Cuadro 3
Rendicion de Cuentas en los Modelos de Gestion Publica
Caracteristicas | Objeto Sujeto Sujeto Medicién de | Propoésito de
Modelos de receptor de la | que rinde rendicién de | la rendicién de
gestion rendicion de cuentas cuentas cuentas
cuentas
Weberiano Demostracion | Instancias Distintos Informes Control del
del superiores niveles de confidenciales | cumplimiento
cumplimiento | legalmente direccion. de politicas
de politicas | establecidas. y procesos
y procesos formalmente
legalmente establecidos.
establecidos
Burocratico Demostracion | Instancias Altos niveles | Informes Legitimacion del
Populista de obras superiores extra | de direccion. | anuales, gasto publico.
ejecutadas, — organizativas formalmente | Cumplimiento
inversiones y | legalmente publicos en de Rendicion
gasto publico | establecidas la practica de Cuentas
restringida. formalmente
establecidos.
Tecnocratico | Demostracion | Instancias Distintos Informes Control del
del de direccion niveles de sistematicos cumplimiento
cumplimiento | superiores direccion. confidenciales. | de metas
de metas internas y programadas.
programadas | externas de la Legitimacion de
organizacion. la racionalidad
Sectores economicista.
economicos.
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Nueva Demostracion | Instancias Distintos Medios de Control del
Gerencia del de direccion niveles de difusion cumplimiento
Publica cumplimiento | internas y direccion. masivos. de metas
(Propuestas) de metas externas programadas,
programas. superiores productividad
Productividad | legalmente y efectividad
y efectividad | establecidas en el usuario.
en el usuario. | ciudadano — Legitimacion de
usuario. la racionalidad
del mercado.

Fuente: Ochoa, H., & Montes de Oca, Y. (2004). Pag.470.

La disposicion planteada por el orden regional, si bien estd prescrita de
manera legal y normativa a su vez que propositiva, esta sujeta a la capacidad de
interaccion, gestion y respuesta que pueda dar el orden regional para el efecto
de los requerimientos que exija el acompafiamiento entre las dos instancias. En
este sentido, es claro que a medida que el proceso de intervencion en materia del
acompanamiento avance, se requerirdn ademas de planteamientos, iniciativas
y propuestas que exigen de tajo el otorgamiento de recursos de naturaleza
publica, estrategias de salvamento o mecanismos que apunten a recuperar los
fundamentales y parametros que identifican el quehacer en materia de ingresos,
gastos y desembolso de recursos para ejecucion.

La planificacion financiera es un instrumento por medio del cual se determinan
los recursos y las mejores opciones para la gestion que emprendid el Gobierno
Departamental a principios de 2012 mediante la ejecucion del plan de desarrollo
Antioquia La Mas Educada. Esta planificacion se hace con base en las operaciones
efectivas de caja, partiendo de la situacion actual, lo que permitira visualizar el
comportamiento en el corto, mediano y largo plazo del estado de las finanzas del
ente territorial; en el proceso se considera el comportamiento de los ingresos, los
egresos, la generacion de ahorro o déficit y las formas de financiacion, dentro de
las normas legales vigentes. (Ordenanza No 14 de 2014, pag. 273-274).

El curso que pueda tomar la intervencién con cada Municipio depende
de la realidad que se pretenda revertir en ellos. Las condiciones o elementos
explicativos son disimiles, y como tal, cualquier acercamiento debe provocar un
espacio de revision del contexto al cual estd abocado el Municipio de continuar
por cuenta propia, tratando de ilustrar un marco de compromisos en materia
fiscal con observancia de los organismos respectivos o dar el paso para reglar
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la estructura fiscal y financiera conforme a una politica integral de ajuste que
cuente con la cercania, interés y disposicion de la administracion departamental.
Es el paso importante, el poder orientar mancomunadamente un trabajo en donde
pueda pasarse al otro lado de la crisis. Sin una manifestacion plena por parte de
los municipios antioquefios de principio a fin y conforme a un cimulo de criterios
a los que haya lugar, entre acuerdos y puntos de diferencia, el acercamiento
a cada uno de ellos y la reciprocidad del trabajo se encuentra estimado en la
capacidad de internalizar los hechos que han hecho débil la actual situacion fiscal
y financiera de los Municipios. De lo contrario, el solo respaldo gubernamental
no es suficiente, por cuanto, se requiere una posicion expresa del ente en cuanto
a su disposicion de superar sus limitantes que, en el peor de los casos, conlleva a
la pérdida de la categoria y, por ende, de los recursos escasos.

El acierto de la iniciativa radica en la posibilidad de materializar los ejercicios
de acompafiamiento en materia de planeacion financiera y gestion de recursos
publicos en aras del fortalecimiento de ingresos y gastos. La secuencia 16gica
del proceso radica en orientar los destinos de los Municipios que se encuentran
en situacion criticas en aras de facultar a los entes territoriales para que tomen
sus propias decisiones. Ademas, coordinen conforme a sus posibilidades los
instrumentos y mecanismos para en rutar el quehacer de la gestion publica
hacia la consecucion de resultados tanto en rendicion de cuentas como en el
mejoramiento de los indicadores que los pueden impulsar hacia mejores
posibilidades, aprovechando las complementariedades que podrian obtenerse
con respecto a los proyectos de infraestructura, hidroeléctrica y Mineros entre
otros.

IV.  CONCLUSIONES

El resultado de la iniciativa municipal estd sujeta a la obtencion de
los siguientes elementos de trabajo: 1. Una propuesta de reestructuracion
administrativa, contable y financiera para mejorar o sostener la categoria
municipal; 2. Una ilustracion fiscal y presupuestal, afincada en la consideracion
de nuevas contribuciones, impuestos y rentas por cada grupo de categoria
municipal, y 3. Un instrumento de gestion financiera municipal, que sirva de
elemento, fundamento y manual redactor para la sostenibilidad fiscal en el largo
plazo. Es importante que los Municipios trasciendan del componente politico
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al econdomico, que en definitiva determina la categoria y gestion municipal y
mas aun cuando la evaluacion sobre dichos componentes estd por encima de
cualquier interés individual, sesgo politico o partidista en la materia, que no ha
tomado con impronta estas prerrogativas.

La posibilidad de conformar otras denominaciones o nucleos territoriales
hace parte de la estela de propuestas que representan las iniciativas que podrian
solventar las prerrogativas enfocadas en la pérdida de categoria municipal. Salvar
a la categoria reconfigurando la estructura municipal en cuanto a la composicioén
de los cuerpos de concejos, gabinetes o empleados constituye un marco de criterios
que aun no ha sido estimado completamente por los entes territoriales. El poder
auspiciar la creacion de secretarias conjuntas intermunicipales, bajo intereses
comunes, o incluso elevar la calidad y condiciones de la administracion publica
local hacia estructuras de mas caracter regional y territorial ain hacen mella
en las aletargadas condiciones politicas que ain consideran que la estructura
municipal es intocable, incluso por encima de la ley.

El centro del aporte de este analisis esta contemplado para dar instrumentos
de trabajo a los entes territoriales municipales en Antioquia que, en cualquiera de
los casos, requiera de referencias puntuales para acoger, permanecer o sobrellevar
a cuestas las exigencias que se plantean en la legislacion. Asimismo, el de poder
entregar esquemas de evaluacidon financiera y presupuestal que atiendan en
cualquiera de los casos, de los Municipios que mejoren o de los que deben hacer
parte de una nueva forma territorial, la revision completa sobre dichos temas.
A su vez, que el de indicar las bondades de acoger este tipo de movilidades
legislativas en materia econdmica y territorial como una oportunidad que puede
traer mas resultados positivos que negativos a los entes territoriales en cuanto a
la concentracion de esfuerzos y de mas oportunidades a la poblacion en cualquier
circunstancia.
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