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Observar la vulnerabilidad de los hogares
Es una forma de analizar posibles
Causantes de la pobreza.

Fedesarrollo

RESUMEN

Este articulo abarca un enfoque alternativo para el estudio y el discer-
nimiento de las causas de los problemas del desarrollo social y econémico,
constituyéndose en un instrumento ttil para la formulacién de politicas
publicas a todo nivel. El enfoque de vulnerabilidad, como se vera en el
desarrollo de este trabajo, permite realizar un acercamiento a la realidad
de diferentes grupos poblacionales, en este caso a los hogares de la ciudad
de Pasto. Para ello se presenta un analisis de la informacién longitudinal
recogida durante los anos 2008, 2009 y 2010 por el grupo de investigacion
Coyuntura Social.
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ABSTRACT

This article talks about an alternative approach for the study and dis-
cernment of what causes the problems in social and economic development,
becoming in this way a useful tool for the formulation of public policies at
all levels. The vulnerability approach, as discussed in the development of
this work, allows to know the reality of different population groups, in this
case the homes of Pasto city. Here we present an analysis of longitudinal
data collected during the years 2008, 2009 and 2010 by the research group
“Coyuntura Social”.

Key Words: Vulnerability, Development.
JEL Classification: O10.

INTRODUCCION

Numerosas investigaciones se han dedicado al sector de la poblacién que
no cuenta con los elementos y recursos suficientes para satisfacer sus nece-
sidades y en consecuencia, padecen un estado de agravamiento progresivo
de sus condiciones y calidad de vida. Razén por la cual, tradicionalmente,
se realizan mediciones cuantitativas de la pobreza, asociadas a las carencias
o necesidades de la poblacién, mas exactamente, a las necesidades basicas,
que por regla general se han considerado como las minimas que toda per-
sona, hogar o comunidad debe tener.

En este sentido, los temas relacionados con las desigualdades y des-
ventajas sociales, han venido ocupando un lugar importante dentro de la
agenda internacional, lo cual ha dado lugar a la aparicién de enfoques mas
abarcativos como el de “vulnerabilidad”, instalandose asi la necesidad de
entender las consecuencias sociales del desarrollo como fenémenos mul-
tidimensionales (Con, 2009:1). Por tanto, el anélisis de la vulnerabilidad se
constituye en una de las bases primordiales para el disefo y la aplicacion
de politicas publicas y sociales tanto a nivel nacional, como a nivel depar-
tamental y municipal.

Ahora bien, para el desarrollo de éste anélisis, la vulnerabilidad hara
referencia a aquellas situaciones en donde los hogares o individuos, estan
mas expuestos a quedar afectados por cambios en sus condiciones de vida,
por lo cual, se hallan en una situacién de mayor inseguridad en comparacién
a otros grupos poblacionales (Con, 2009:1).

Asi, para el andlisis de vulnerabilidad de los hogares se distinguen dos
tipos de eventos: los demograficos y los econémicos. Los primeros hacen
referencia a la estructura del hogar y a las condiciones fisicas de sus miem-
bros, mientras que los segundos se refieren a las actividades econ6micas
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del hogar y a la posesién de activos (Fedesarrollo, 2005:51). De esta manera,
a lo largo del presente articulo, se haré referencia a algunas situaciones
particulares de los hogares de la ciudad de Pasto enmarcadas dentro de
esta clasificacion.

VULNERABILIDAD EN LOS HOGARES DE PASTO

1. EVENTOS DEMOGRAFICOS

Dentro de los eventos demograficos se encuentra el anéalisis de los
hogares a partir de las caracteristicas educativas del jefe de hogar, pues
éste se define como la persona reconocida como tal, por si misma o por
los demas miembros, como el responsable de sostener econémicamente al
hogar (DANE, 2007:5).

Segtn la informacién recolectada durante el periodo de anélisis (2008,
2009 y 2010) y al buscar un promedio entre lo ocurrido en estos anos, se
observa que hay disparidades en el nivel educativo del jefe de hogar entre
los diferentes niveles de estrato?, pues mientras en el nivel de estrato alto no
se encuentran personas jefes de hogar con primaria incompleta, en el nivel
de estrato bajo el porcentaje llega al 30.69%. Al analizar el caso opuesto, es
decir, jefes de hogar con niveles educativos de especializaciéon o maestria
completa, se encuentra que los niveles de estrato alto registran el mayor
porcentaje, el 39.36%, seguidos del estrato medio con un 12.78%, mientras
que los estratos bajos solo representan un 0.67%.

En este sentido, es necesario reconocer la importancia de la educaciéon
y la estrecha relaciéon que ésta tiene con las condiciones de vida de los
hogares, al constituirse en una de las herramientas mas relevantes para la
consecucion de un mayor bienestar. De esta manera es posible asegurar
que existe un mayor nivel de vulnerabilidad en los hogares de estrato bajo,
pues el nivel educativo de los jefes de hogar es en su mayoria bésica e in-
cluso incompleta, lo cual es una desventaja al momento de buscar mejores
oportunidades econémicas y laborales.

Sin embargo, si se analiza lo anterior afio a afio, se encuentra una
disminucion de los jefes de hogar con primaria incompleta en el nivel de
estrato medio, pasando de un 9.22% en el 2008 a un 4.55% en el 2010; e
igualmente en el nivel de estrato bajo, que en el 2008 fue de 37.97% y en el
2010 de 20.20%. Esta tendencia decreciente puede considerarse favorable,

4. En esta investigacion se realizan analisis por niveles de estratos, los cuales deben entenderse de
la siguiente manera: nivel alto, corresponde a los estratos socioeconémicos 4 y 5 de la ciudad de
Pasto. nivel medio, estrato 3. Y nivel bajo, estratos 1y 2.
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ya que la disminucién de estos niveles educativos se ha visto reflejada en
mayores logros educativos por parte de los jefes de hogar. Ademaés, durante
los anos 2008-2010 los niveles de maestria o especializacion se incremen-
taron en 11.24% para el estrato alto, 0.06% para el estrato medio y 2.02%
para el estrato bajo.

Otro aspecto importante dentro de este anélisis, es el relacionado con
la afiliacién y el acceso al sistema de salud, al respecto, la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS, 1948), define a la salud, como un estado de bien-
estar fisico, mental y social, con capacidad de funcionamiento, y no sélo
la ausencia de afecciones o enfermedades. En tal sentido, el hecho de que
algn miembro del hogar no esté afiliado a un sistema de salud, implica,
un mayor riesgo de padecer problemas de salud, asumir mayores costos y
gastos en caso de enfermedad. Ademaés, al afectarse los estados de dnimo,
puede desestabilizar las relaciones familiares y/o crear un ambiente desagra-
dable en el hogar, amenazando la calidad de vida y el bienestar del mismo,
de esta manera, un hogar que se encuentre bajo este contexto, puede estar
en una situaciéon de vulnerabilidad mayor que otro con mejores niveles de
afiliaciéon a salud.

De acuerdo a lo anterior, el articulo 3 de la ley 100 de 1993, establece
que la seguridad social es un derecho que el Estado debe garantizar a todos
los habitantes del territorio nacional (Ley 100, 1993). Aun asi, la informacién
recolectada corrobora una situacién que no es ajena a la realidad que hoy
en dia viven muchos hogares o individuos en la ciudad e incluso en el patis,
se hace referencia aqui a esa parte de la poblacién que queda exceptuada
de este sistema, principalmente por razones econémicas.

Si se analiza esta situacién en la Ciudad de Pasto durante los afos
2008, 2009 y 2010, se encuentra que la afiliaciéon a salud de los miembros
de los hogares ha mejorado paulatinamente en los tres niveles de estrato.
En el estrato alto, el porcentaje de hogares en donde todos sus miembros
tuvieron acceso al sistema de salud, fue del 69.81% en el 2008 y del 100%
en el 2010. El estrato medio también registré un incremento, pasando del
46.38% en el 2008 a un 86.98% en el ano 2010. Finalmente, en el estrato
bajo se encontré que en 2008 solo el 34.21% de los hogares tenia a todos
los miembros del hogar afiliados a salud, cifra que llegé al 89.34% en el afio
2010, lo cual indica el avance en las condiciones de vida de la poblacién
en los dltimos anos en materia de salud.

Por otra parte, se reconoce la existencia de hogares donde algunos de
sus miembros se encontraban afiliados al sistema de salud, mientras que
los miembros restantes no estaban afiliados, esta situaciéon se hizo més
evidente en el estrato bajo en el afno 2008 alcanzando niveles del 58.42%.
En el 2010, la cifra mas alta llega a 13.02% encabezada por el estrato me-
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dio. Sin embargo, se evidencia que esta situacién ha venido mejorando
paralelamente al incremento de la afiliacién del total de miembros, como
se mencion6 anteriormente y a la disminucién en el nimero de hogares en
donde ninguno de sus miembros se encontraba afiliado al sistema de salud,
como se observa en la siguiente gréfica.

Grafico 1. Afiliacion a salud de los hogares en la ciudad de Pasto
durante los afnos 2008, 2009 y 2010, seguin niveles de estrato.
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Fuente: Esta investigacion

Sinos referimos a las hospitalizaciones que sufrié al menos un miembro
del hogar, se encuentra que en el ano 2008, 7.3 de cada 10 hogares reporta-
ron la presencia de uno o mas miembros en el hospital, la mayor causa se
debié a enfermedades leves. En el afio 2009, se presenta una situacion muy
diferente, pues en ese afno solo 2.8 de cada 10 hogares registran la presencia
de uno o mas miembros en el hospital, esta vez las causas responden més a
enfermedades graves. En el 2011, nuevamente se incrementan el nimero de
hospitalizaciones por hogar encontrando que 5.8 de cada 10 hogares pasaron
por la misma situacion, pero la mayoria a causa de enfermedades leves.

Continuando con los eventos demogréficos, se trata un tema igualmente
importante como lo es la situacién de discapacidad fisica y/o mental den-
tro de los hogares, segiin el Banco Mundial (2005) més de 400 millones de
personas, aproximadamente el 10% de la poblacién mundial, viven con
alguna forma de discapacidad en los paises en desarrollo y como resultado
de ello, muchas se ven excluidas del lugar que les corresponde dentro de
sus propias comunidades. Imposibilitadas de desempenarse en trabajos
con un sueldo digno y excluidos de los procesos politicos, las personas
discapacitadas tienden a ser las mas pobres entre los pobres dentro de una
poblacién mundial de 1,3 mil millones de personas que subsisten con me-
nos de un doélar diario.
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Y evidentemente, la ciudad de Pasto no es la excepcién, ya que donde
mas existen hogares con la presencia de miembros con algin tipo de dis-
capacidad fisica o mental es en los estratos bajo y medio, en promedio se
encuentran niveles del 12.29% y del 10.86%, respectivamente, mientras
que en los estratos altos es solo del 1.36%. Esta situaciéon no solo afecta a
las personas que tienen algtn tipo de discapacidad, sino también a sus fa-
milias, poniéndolas en un nivel mas alto de vulnerabilidad respecto a otras,
debido a que en algunos casos requieren de cuidados especiales, para los
cuales es necesario incurrir en altos costos, adicionalmente, las personas
discapacitadas se ven excluidas de la vida laboral lo que dificulta la ayuda
economica que éstas puedan hacer a sus hogares.

Por otra parte, y como un factor adicional al tema de los eventos demo-
graficos, se presenta a continuacion las tasas de dependencia demogréfica
presentes en la ciudad de Pasto para los tres anos de analisis, y para los
diferentes niveles de estrato estudiados.

La tasa de dependencia demogréfica, es aquella que indica el porcentaje
de personas menores de 14 anos y mayores de 60 anos que dependen de
las personas entre los 14 y los 60 anos, las cuales son consideradas para el
caso, como personas econémicamente productivas. Estos rangos de edad se
hicieron con base en: a) La ley 1251 de 2008 la cual en su articulo 3 define
al Adulto mayor, como aquella persona que cuenta con sesenta anos de edad
o mas. Y teniendo en cuanta que b) El Codigo de Menores, establece en el
articulo 238 que debe prohibirse el trabajo de los menores de catorce afios y
es obligacion de sus padres disponer que acudan a los centros de ensefianza.

En este sentido, dicha relacién expresa el nimero de personas en edad
inactiva que potencialmente deben sostener econ6micamente las personas
en edad activa (entre 14 y 60 afnos). Se debe aclarar, que esta tasa indica la
relacion demografica, por lo que pueden existir personas entre los 14 y 60
anos que no trabajen, al igual que personas menores de 14 anos y mayores
de 60 anos que si trabajen, y no constituyan una carga para los demés in-
tegrantes del hogar. Por esta razén, mas adelante se analiza y compara esta
tasa con la tasa de dependencia econémica.

La tasa de dependencia para la ciudad en el afio 2008 fue de 0.50, para
el ano 2009 de 0.51 y para el ano 2010 de 0.49, lo que debe entenderse de la
siguiente manera: en el ano 2010, por ejemplo, una persona en edad activa
sostuvo a 0.49 personas inactivas (es decir personas menores de 14 anos y
mayores de 60). Una dependencia demografica alta aumenta la necesidad
de ingresos de la poblacién potencialmente activa para que la poblacién
inactiva pueda mantener su calidad de vida (Secretaria de Ambiente y Desa-
rrollo Sustentable de la Nacion, 2012).
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Si se analiza por estratos, se registran mayores tasas de dependencia
demogréfica en el estrato bajo, en el afio 2010 la tasa fue de 0.53, pues el
34.44% de la poblacion total de ese estrato corresponde a personas en edad
inactiva (el 22.14% corresponde a los menores de 14 y el 12.30% mayores
de 60 anos). Por su parte, el estrato medio registr6 la tasa mas baja en el
mismo ano (0.43), la relacién de menores de 14 y mayores de 60 es relati-
vamente similar a la del estrato bajo, 15.53% y 14.76%, respectivamente.
Finalmente, para el estrato alto la tasa de dependencia demografica fue de
0.47, sin embargo se encontré una relacién contraria a la del estrato bajo,
pues existen un mayor porcentaje de personas mayores de 60 afios (19.02%)
y un menor porcentaje de los menores de 14 (12.88%).

A medida que la tasa se incrementa, aumenta la carga que supone para
la parte productiva de la poblacién, con el fin de mantener a la poblacién
dependiente (por un lado los nifios y por otro los adultos mayores). Por
tanto, las previsiones presupuestarias en educacién, alimentacién, salud,
pensiones y otros gastos sociales deben ajustarse a la composicién de cada
hogar, ubicandolos en diferentes niveles de vulnerabilidad, de acuerdo a
las herramientas u opciones que cada hogar tenga para hacer frente a dicha
situacion.

2. EVENTOS ECONOMICOS

Los hechos sociales no son independientes y dada su complejidad se
interrelacionan con multiples factores y dimensiones, por tanto, con el fin de
enriquecer este andlisis se incluye el estudio de los eventos econémicos, en
el cual se tienen en cuenta aspectos relacionados con la actividad econémica
de los hogares, los activos que poseen (principalmente relacionados con la
forma de tenencia de la vivienda) y una mirada general de sus condiciones
de vida, concernientes al acceso de servicios publicos, gastos del hogar, y
su participacién en el mercado laboral.

En términos de desarrollo humano y del indice de condiciones de vida,
la vivienda no constituye una necesidad, sino que representa un satisfactor
de necesidades, al estimular y contribuir a la satisfaccién simultanea de
otras; su carencia priva al ser humano de su derecho a vivir con dignidad
(Grupo de Investigaciéon Coyuntura Social, 2009; 20), por tal razén, la vivienda
junto a otros elementos, se constituyen en un factor fundamental para la
reduccion de la pobreza y el mejoramiento de la calidad de vida de la po-
blacién. Ademas, la posesiéon de diferentes activos, entre ellos justamente
la vivienda, asi como la interrelaciéon de los mismos, permite a los hogares
hacer uso de ellos bien sea para alcanzar un mejor nivel de vida o para
sobreponerse ante cualquier evento que atente contra su bienestar, en tal
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sentido, la vulnerabilidad acttia de manera inversa a la posesion de activos
y al uso eficiente de ellos.

La forma de tenencia de la vivienda mas comtn en los hogares de Pas-
to, es la casa propia con escritura publica. De acuerdo a los datos del afio
2010 el 67.81% de los hogares registraron esta forma de tenencia, la cual se
hace mas evidente en estratos altos, y menos frecuente en niveles de estrato
bajo. En segundo orden, la forma de arrendamiento o subarrendamiento de
vivienda es una forma de tenencia que utiliza el 16.10% de los hogares. Por
su parte, el 8.03% de los hogares de la ciudad residen en vivienda familiar,
las Gltimas dos formas de tenencia son utilizadas en mayor medida por el
estrato medio y el estrato bajo, al igual que el anticresis, el cual representa
el 4.80% entre las formas de tenencia de la vivienda.

Por otra parte, el bienestar general de la sociedad se encuentra condicio-
nado, entre otras cosas, por el acceso y la calidad de los servicios ptublicos
domiciliarios, pues estos hacen parte de las necesidades colectivas de la
poblacién. En tal sentido, la ausencia de servicios como: energia, teléfono,
acueducto, alcantarillado, television contratada e internet, dan cuenta de
la situacion real que viven los hogares y que tan vulnerables son bajo dicho
escenario.

El grafico 2 se centra en la ausencia de algunos servicios ptblicos en
los hogares, encontrandose que el 100% de los hogares encuestados tienen
acceso al servicio de energia en todos los estratos. Sin embargo, el servicio
de acueducto y alcantarillado solo se encuentra presente en su totalidad en
los estratos alto y medio, mientras en el estrato bajo el 2.02% de los hogares
no cuentan con este servicio, situaciéon que los hace mas vulnerables frente
a problemas de salud.

Por su parte, servicios como: teléfono, televisién contratada e internet,
se encuentran ausentes en diferentes proporciones, segtn el nivel de es-
trato, por ejemplo en el afio 2010, el 22.45% de los hogares de estrato alto
no tenian acceso a internet, la cifra va aumentando a medida que el nivel
de estrato es menor, asi, el estrato medio reporté una cifra del 39.39% y el
estrato bajo una cifra de 80.30%, es decir 3.5 veces la cantidad de hogares
de estrato alto que no tenian acceso a internet. Sin embargo estas cifras,
son inferiores a las registradas en el ano 2008 y 2009, lo que indica que,
en términos de acceso la situacién ha sido favorable, pero en términos de
cobertura aun es insuficiente, teniendo en cuenta el mundo globalizado en
el que la sociedad se encuentra inmersa, y donde la informacién adquirida
a través de medios de comunicacién, va adquiriendo mayor importancia en
el diario vivir, al convertirse en una herramienta que facilita la insercién
al mercado laboral, la adquisicién de nuevas tecnologias, la creacién de
conocimiento, entre otras.
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Grafico 2. Servicios publicos ausentes en los hogares de la ciudad de Pasto,
segun niveles de estrato. Aiios 2008, 2009y 2010.
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Algunos estudios sobre el anélisis de ingresos y gastos en encuestas de
hogares, muestran que es preferible observar el gasto reportado del hogar, ya
que éste tiene un menor error de reporte que los ingresos del hogar (Deaton,
1992). En este sentido se presenta un analisis general de los gastos que estos
realizan para la satisfaccion de sus necesidades. Dicho analisis permite ob-
tener una medida més directa y real de las condiciones econémicas de los
hogares y ademas permite observar los problemas de desigualdad presentes
en la ciudad.

En términos generales y sin diferenciar entre niveles de estrato, se ob-
serva que los mayores gastos de los hogares que se realizan mensualmente
son en, orden, para alimentacién (20.62%), para el pago de créditos u
otras obligaciones financieras (14.35%), para el pago de servicios publicos
(10.15%), para transporte (10.12%) y para recreacion (8.65%). Por su parte
los menores porcentajes se encuentran en el ahorro (3.63%), en los gastos
de vestuario (5.08%) y en educacion (6.35%). Cabe resaltar que el pago de
créditos u otros, hace referencia a créditos por conceptos diferentes al de
vivienda o similares, pues este se analiza por separado.

Resulta paradéjico que los gastos para recreacion lleguen a ser superio-
res a los gastos de educacion, pues aunque ambos son igual de importantes
para el desarrollo integral de las personas, la educacion es un factor deter-
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minante del desarrollo y de las condiciones sociales y econémicas futuras
de las personas, lo anterior podria explicar en parte, los niveles de pobreza
presentes en la ciudad de Pasto.

Si se analiza lo anterior por niveles de estrato, las variables mencio-
nadas anteriormente siguen siendo representativas en los tres niveles de
estrato, aunque con pequenas modificaciones en su orden de importancia,
la inica excepcion que se presenta es en el estrato bajo, pues la variable de
recreacion es reemplazada por la variable de gastos en articulos de aseo y
uso personal. También puede resaltarse que la destinacién de recursos a la
educacion, como porcentaje del total de gastos, es mayor en estratos altos y
disminuye a medida que desciende el nivel de estrato, igual sucede con la
proporcion de dinero que destinan al ahorro, pues resulta l6gico compren-
der que los hogares de estrato bajo no tienen la capacidad econémica para
realizar ahorro, ya que el excedente de sus ingresos, en la mayoria de las
ocasiones se destina a la satisfaccién de otras necesidades no resueltas en
el hogar. Una situacién contraria se observa en cuanto a variables como el
gasto en transporte y el gasto en alimentacion, pues la proporcion de estos,
dentro de los gastos totales es mayor en los niveles de estrato bajo, y menor
en los de estrato alto (Ver anexo 1).

Si se realiza un estudio mas detallado sobre los montos de los gastos,
encontraremos grandes diferencias entre los niveles de estrato y una aproxi-
macion mas cercana sobre la desigualdad en la distribucién de los ingre-
sos. Por ejemplo, el 32.32% de los hogares de estrato bajo gastan menos de
250.000 pesos en vestuario al afio, en el mismo rango, se encuentra el 12.88%
de los hogares de estrato medio y el 4.08% de estrato alto. Si comparamos
con el otro extremo se encuentran que ningun hogar del estrato bajo gasta
mas de 5.000.000 de pesos anuales en ropa, mientras si lo hacen el 3.03%
de los hogares de estrato medio y el 8.16% de los hogares de estrato alto.

En recreacion, el 98.48% de los hogares de estrato bajo destinan menos
de 500.000 pesos a este rubro, mientras que el 96.21% de los hogares de
estrato medio destinan entre 0 y 1.000.000 de pesos mensuales a actividades
recreativas, por su parte el 97.96% de los hogares de estrato alto gastan en
el mes hasta 2.000.000 en recreacion.

El 32.65% de los hogares de estrato alto, el 29.55% del estrato medio
y el 9.09% del estrato bajo, gastan mas de 2.000.000 de pesos al ano en
educacion, lo cual refleja la dificultad de los hogares de estrato bajo para
acceder a educacion privada en cualquiera de sus niveles, primaria, secun-
daria o superior.

En cuanto a salud, el 94.95% de los hogares de estrato bajo gastan has-
ta 250.000 pesos, el 93.18% de los hogares de estrato medio gastan hasta
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$500.000 y el 95.92% de los hogares de estrato alto gastan hasta $1.000.000
de pesos.

Con respecto a los créditos ya sea de vivienda u otras obligaciones
financieras, los mayores pagos los alcanza el estrato alto, obligaciones que
pueden encontrarse entre cuotas de 2 a 5 millones de pesos, los hogares de
estrato medio y bajo también gastan una parte considerable de sus ingresos
en el pago de estas obligaciones, sin embargo, en general sus cuotas men-
suales son mas bajas. Igual sucede con el ahorro, los estratos altos destinan
mas dinero al ahorro que los estratos medio y bajo, razén por la cual, estos
pueden acceder a créditos mas facilmente y por montos mayores. En tal
sentido, los hogares de estrato bajo, tienen més dificultades a la hora de
enfrentar situaciones negativas que impliquen un gasto no previsto, puesto
que la capacidad de ahorro que tienen es muy baja , situacién que los hace
relativamente mas vulnerables frente a otros hogares con mejor capacidad
de respuesta.

Finalmente, la percepcién general de los gastos totales mensuales de
los hogares, confirman la informacién anterior y muestra que en general el
rango de gastos que mas predomina en el estrato bajo esta entre 0 y 500.000
pesos, en el estrato medio el rango estéd entre 500.000 y 2.000.000 de pesos
y en el estrato alto entre 1.000.000 y 5.000.000 de pesos. A pesar que en los
estratos bajos gastan menos dinero en la satisfaccién de sus necesidades
basicas, no quiere decir que tengan un mayor excedente. Por el contrario, sus
limitados gastos llegan hasta ese tope, porque no cuentan con mas recursos
para satisfacer sus necesidades, y por tal razon deben hacer un uso 6ptimo
de los recursos. Mientras que los estratos altos tienen la posibilidad de
gastar mas en la satisfaccion de sus necesidades e incluso de mejor manera.

Por otra parte, el ingreso de los hogares es una variable de gran impor-
tancia, puesto que el ingreso es el medio con el que los hogares satisfacen sus
necesidades y de acuerdo al monto que reciban tendran una mejor calidad
de vida. Por tal razén se analiza la consideracion de los hogares respecto
a sus ingresos. Tomando los tres afios (2008, 2009 y 2010), los resultados
muestran que la percepcion general que tienen respecto a sus ingresos, no
ha tenido una variacion relevante, los hogares que consideraban que sus
ingresos no alcanzaban para cubrir los gastos basicos en el afno 2008 eran
el 64.83%, el 62.93% en 2009 y para el afio 2010 el 62.80%, el porcentaje
es muy significativo y se ha mantenido casi constante, sin un cambio que
permita concluir que la situacién ha mejorado.
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De esta manera, es posible afirmar que mas de la mitad de los hogares
de la ciudad de Pasto no tienen la capacidad de suplir sus necesidades, lo
que indica que estéd en una situacién mas vulnerable, a diferencia del resto
de hogares que si cuentan con los recursos suficientes para cubrir sus ne-
cesidades més inmediatas.

A lo largo de los anos analizados, el porcentaje de la poblacién que
considera que sus ingresos son suficientes se incrementé en un 1.99% del
ano 2008 al 2009, pero para el 2010 disminuyo en 2.60%, es decir los hoga-
res que consideran que sus ingresos son suficientes para cubrir sus gastos
basicos son en 2008, 2009 y 2010 el 33.07%, 35.06% y 32.45% respectiva-
mente, situacion que no representa avances en el bienestar de los hogares
de la ciudad de Pasto.

Los valores restantes indican el porcentaje de hogares que consideraron
tener “ingresos mas que suficientes para cubrir sus gastos basicos”, los cuales
representan una parte reducida de los hogares de la ciudad, lo que deja ver
claramente las grandes diferencias presentes, habria entonces que reflexio-
nar y preguntarse si en todo este tiempo no ha habido un desarrollo de gran
importancia en nuestra ciudad o si éste solo ha beneficiado a unos pocos.

Al analizar lo anterior, teniendo en cuenta el nivel de estrato, las dife-
rencias se hacen mas evidentes, los hogares de estrato alto consideran que
sus ingresos alcanzan para cubrir sus gastos basicos en mayor proporcién
que los demas, aunque ha disminuido del 2008 al ano 2010 en 16.90%
tomando un valor cercano (51.02%) al que presentaron los estratos medio
y bajo (44.70%) para el afio 2010. El estrato bajo presenta un considerable
incremento del 26.62% en el afio 2010 con respecto al afio inmediatamente
anterior, lo que presenta una mayor igualdad frente a los demaés estratos, es
una tendencia favorable, pues indica que los hogares del estrato bajo han
mejorado su bienestar en cierto grado, por que cubren sus gastos con menos
adversidades como probablemente lo hicieron en anos anteriores. Para este
estrato, en el ano 2008 el 82.11% de los hogares, consideraron a sus ingresos
insuficientes para garantizar la satisfaccién de sus necesidades basicas, para
el ano 2009 la percepcion de los hogares respecto a sus ingresos no present6
una disminucion considerable al alcanzar un 81.92%, sin embargo en el afio
2010 esta cifra se reduce notablemente al llegar al 51.52%.

Con relacioén a la situacién anterior, se realizé un anélisis de los hogares
que registraron la tenencia de negocios o alguna actividad que les permitio
mejorar su situaciéon econémica, asi, partiendo de los hogares de estratos
bajos y altos se podria decir que tienen un comportamiento similar, los ho-
gares han teniendo el mismo comportamiento durante los tres afios (2008,
2009 y 2010).
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Grafico 3. Consideracion de los ingresos mensuales de los hogares de la ciudad de Pasto,
segun niveles de estrato. Aiios 2008, 2009y 2010.

] Mas que suficientes
| para cubrir los gastos
basicos

Suficientes para
[[] cubrirlos gastos
basicos

No alcanza para
[l cubrir los gastos
basicos

2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010
ALTO MEDIO BAIO

Fuente: Esta investigacion.

En el ano 2008 se presentaron los mayores porcentajes de hogares con
negocio o dedicados a alguna actividad econémica. En el estrato alto alcanz6
el 22.64%, el estrato medio el 18.84% y el estrato bajo el 22.63%. Para el
ano 2009 dichos porcentajes bajaron considerablemente: en el estrato alto y
bajo en 10,88 y 9,64 puntos porcentuales respectivamente, mientras que en
el estrato medio la disminucién fue solamente del 1.34%. Se debe recordar
que fue precisamente durante estos anos (2008-2009) cuando se presento
el derrumbe de las pirdmides, situacién que trajo grandes consecuencias a
nivel social y econémico. Ya para el afio 2010 se evidencia una recuperacion
y por tanto un incremento en el nimero de hogares que tienen un negocio
o actividad econdmica en el estrato alto, por el contrario los hogares del
estrato medio siguen una tendencia a la baja, y los hogares del estrato bajo
aumentan aunque en una proporcién menor a la del estrato alto. Lo cual
refleja nuevamente lo vulnerables que son los hogares de estos estratos, al
no contar con estrategias y herramientas de previsiéon y recuperacion para
momentos de crisis como este.

Comparando la percepcién de los ingresos frente a la tenencia de ne-
gocio, y recordando que el 63.52% de los hogares (promedio total de los
tres anos analizados), consideraron que sus ingresos son insuficientes para
cubrir los gastos que tienen que asumir, el porcentaje de hogares que buscan
mejorar sus ingresos a partir de un negocio o actividad es tan solo del 17%.
La mayoria de hogares dependen de sus empleos y tienen que acomodar su
estilo de vida al salario que reciben, por tanto si alguno de los miembros del
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hogar se queda sin empleo, tienen problemas de salud o sufren la perdida
de alguno de los miembros, se encontraran en una situacién de mayor vul-
nerabilidad frente a aquellos hogares que tienen un negocio o se dedican a
alguna actividad econ6mica alternativa.

En este sentido, se presenta un analisis de la percepcién que tienen
los hogares acerca de su situaciéon ocupacional, pues la lectura de estos
datos da una visién mas amplia de la situacién econémica de la poblacién
de la ciudad de Pasto, pues si cualquier miembro del hogar se considera
independiente, subempleado y/o empleado, claramente sera posible afirmar
que su trabajo es remunerado, y por tanto su nivel de vulnerabilidad sera
menor frente a los eventos negativos que puedan presentarse y afectar el
bienestar de su hogar.

Los hogares que presentaban por lo menos un miembro de su hogar
como trabajador independiente, pasé de 4.1 en 2008 a 3.6 hogares de cada
10 en el afno 2010, lo cual corrobora las afirmaciones anteriores respecto a
la reducida actividad econ6mica en los hogares de manera independiente.
También fue posible observar claramente que los hogares que tiene al menos
un miembro empleado, no han variado fuertemente durante los tres anos.
En el ano 2008, 6.3 hogares de cada 10 presentaban minimo un miembro
empleado, empeord un poco en el ano 2009 con una relacién de 6.0 y para el
siguiente ano esta cifra incremento, pues 6.5 de cada 10 hogares consideraba
por lo menos a uno de sus miembros como empleado. Ahora, la percepcién
de los hogares frente al subempleo es muy baja pues de cada 10 hogares solo
el 0.9 consideraba como subempleado a uno o mas miembros del hogar en
el afo 2008, para el ano 2010 baj6 hasta llegar a 0.6.

Por otra parte, se puede observar una disminucién de los desempleados,
en el ano 2008, 4.4 hogares de cada 10 consideraba por lo menos un miembro
de su hogar como desempleado, pero disminuyé hasta llegar a 3.6 hogares en
el afio 2010, por otra parte, la cantidad de hogares que consideran inactivo
a uno o mas miembros de su hogar presenta una tendencia creciente, pues
en el afio 2008 representaron a 5.0 hogares de cada 10, para el afio 2010
pasaron a ser 6.6 hogares con uno o mas miembros inactivos en su hogar.

La estabilidad laboral de los ocupados es de gran importancia, pues
en términos econémicos, genera mayores capacidades para enfrentarse a
cambios negativos. Claramente la percepcion de los hogares frente a la esta-
bilidad que tienen los miembros ocupados, ha permanecido en niveles altos
para los estratos medio y alto a lo largo de los tres afios, aunque los hogares
de estrato alto reportaron una disminucién en el tltimo afio (2010) que llama
la atencion, pues tuvo un incremento de 2,48% del afio 2008 al 2009, y una
disminucién de 10.26% en 2010, lo que significa que los hogares sufrieron
una pérdida de su estabilidad laboral al igual que los hogares de estrato

170



Revista TENDENCIAS Vol. XIlI No. 1

medio, por tanto si un hogar pierde estabilidad laboral este efecto negativo
repercute en la vulnerabilidad del hogar pues no es garantia de un ingreso
mensual fijo, lo cual genera mayor incertidumbre frente al futuro y repre-
senta una disminucién en la capacidad para enfrentar sus gastos basicos.

Los hogares de estrato bajo, aunque tuvieron una disminucién en los
niveles de estabilidad laboral del afio 2008 al ano 2009 de 4.80%, durante
el 2009 y 2010 su percepcion de estabilidad laboral presenté un incremento
de 22.21%, superando los niveles de estabilidad de los hogares del estrato
alto y poniéndose casi al mismo nivel de estabilidad que registraron los
hogares del estrato medio.

Sin embargo, lo anterior no debe ser sinénimo de bienestar para tales
hogares, pues si bien ha existido una mejora en la estabilidad laboral du-
rante los Gltimos afnos, se debe recordar que este analisis solo involucra a
aquellos que afirmaron estar ocupados, sin embargo, el desempleo no es
un tema que se deba dejar de lado, ya que es en estos hogares donde existe
la mayor presencia de este fenémeno laboral, los hogares de estrato bajo
registraron el mayor nivel de miembros desempleados, sin mencionar que
también son quienes més registran la presencia de nifilos menores de 14
anos, incrementando los niveles de dependencia demografica y econémica.
De esta manera, el incremento en la estabilidad laboral de los miembros
ocupados, no es suficiente ni garante de mejoras en las condiciones de vida
de los hogares de estrato bajo.

Por otro lado, de manera complementaria al estudio de los eventos
econémicos se presenta un analisis de la tasa de dependencia econémica,
la cual indica el nimero de personas que no trabajan por cada persona que
trabaja, esta tasa disminuye generalmente conforme se reduce el nivel de
pobreza.

La tasa de dependencia econémica es una medida de la carga econo-
mica que recae sobre la poblacién productiva, y expresa la relacién de las
personas que se encuentran desocupadas (desempleados e inactivos) frente
a las personas que se encuentran ocupadas (empleados, subempleados e in-
dependientes). En otras palabras, esta tasa indica el nimero de personas que
trabajan y deben sostener econémicamente a las personas que no lo hacen.

En la ciudad de Pasto esta tasa se ha venido incrementando al tomar
valores como 1.51, 1.53 y 1.66 durante el 2008, 2009 y 2010 respectivamen-
te. Lo anterior puede interpretarse de la siguiente manera: por ejemplo, en
el afno 2010 cada persona ocupada tenia a su cargo 1.66 personas, es decir,
ademas de hacerse cargo de si misma, tenia que ocuparse de mas de una
persona adicionalmente. Esta situacion refleja necesariamente un estado de
vulnerabilidad al interior de los hogares ya que el ingreso de un ocupado
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debera garantizar también la satisfaccién de las necesidades de los demas
miembros del hogar. Pero para hacer un analisis mas preciso de esta situa-
cion, es necesario ver el comportamiento de esta tasa segtin niveles de estrato.

Tal como lo muestra la grafica siguiente, la tasa de dependencia eco-
némica presenta un comportamiento inverso al nivel socioeconémico de
los hogares. Asi, en el estrato alto la tasa de dependencia en el Gltimo afno
de anélisis es de 0.87, indicando que una persona ocupada es responsable
de 0.87 personas, es decir, es responsable de otra persona, pero no comple-
tamente. En el nivel de estrato medio la relacion se incrementa, pues en el
ano 2010 un ocupado tuvo a su cargo 1.55 personas. Y para el mismo ano la
situacion es mas preocupante en los hogares de estrato bajo al alcanzar una
tasa de 1.94, mas del doble de la tasa del estrato alto, senalando que un ocu-
pado es responsable de si mismo y aproximadamente de dos personas mas.

Ahora bien, la preocupacién no solo queda en la responsabilidad eco-
némica que algunos ocupados tienen, en especial los del estrato bajo, sino
también en la transmisién generacional de la pobreza que esto causa. El
hecho de que una persona tenga que hacerse responsable de muchas més
personas, hace que sus ingresos sean cada vez mas limitados, por lo cual la
destinacion de dichos recursos se dirigira principalmente a la satisfaccién
de las necesidades mas urgentes, impidiendo la consecucién y generacion
de nuevas herramientas, estrategias y oportunidades. Si las necesidades mas
esenciales no han sido resueltas, dificilmente los hogares buscaran medios
para lograr y generar desarrollo, como por ejemplo a través de la educacion.

Grafico 4. Tasa de dependencia econdmica de los hogares de la ciudad de Pasto,
segun niveles de estrato. Afios 2008, 2009y 2010.
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Por dltimo, la vulnerabilidad no solo se refiere al estado presente o pasa-
do en el cual se encuentran o encontraron los hogares, también se relaciona
con el futuro, pues interesa conocer los posibles causantes de eventos nega-
tivos, en este sentido se indagé sobre el principal problema que los hogares
creen que tendran en un periodo posterior a seis meses, encontrando que
su principal problema es la escasez de dinero, representando en promedio
el 42.50% de las preocupaciones futuras. El valor mas alto se encuentra en
los hogares de estrato bajo que para el 2010 fue de 44.44%, mientras que en
los hogares de estrato alto los niveles son inferiores al 35.85%.

Se observa que la falta de trabajo ocupa el segundo lugar dentro de los
problemas futuros de los hogares, registrando niveles entre 20.98% y 24.27%
durante los tres anos de analisis, al no presentar grandes variaciones, es
posible afirmar que su comportamiento es relativamente constante en el
tiempo y en los diferentes niveles de estrato.

Se resalta que la preocupacion por la salud es mayor en los hogares de
estratos altos que en los hogares de estrato medio y bajo, a pesar de que la
totalidad de sus integrantes se encuentran afiliados al sistema de salud, lo
anterior se puede explicar porque los estratos bajos y medios se preocupan
mas por su situacién econémica y laboral, dandole un menor peso a la salud
a diferencia de los hogares de estrato alto.

Los hogares de estrato alto no registran preocupacién frente a la falta
de vivienda, debido a la mayor estabilidad econémica y condiciones de
bienestar de los mismos, caso contrario ocurre en los estratos medio y
bajo, donde la preocupacién por la falta de este activo oscila entre 3.14% y
7.58%, pues alrededor del 40% de los hogares de estos estratos afirmaron
no tener casa propia.

Finalmente, el 13.39% afirmé no tener ninguna preocupacién, y como
es légico la mayor parte de esta poblacién correspondié a los hogares de
estrato alto y medio.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A lo largo de este analisis se hizo evidente la relacién inversa que existe
entre la vulnerabilidad y los estratos socioeconémicos, pues las mejores
condiciones que presentan los hogares de los estratos altos les permite
satisfacer mas facilmente sus necesidades, ubicarse en el mercado laboral,
tener mayores niveles de acceso a salud y educaciéon, menores niveles de
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dependencia econémica, entre otros. Y por tanto, su nivel de vulnerabilidad
se reduce frente a otros hogares en condiciones diferentes.

Por otra parte, a pesar de las mejoras en el nivel educativo de los jefes de
hogar, la situacion sigue siendo preocupante para los hogares, especialmente
para los de estrato bajo. Retomando los datos obtenidos en la desagregacion
de gastos, se observo que la destinacion de recursos a recreacion era superior
a los recursos destinados a educacion, lo que refleja una falta de conciencia
respecto a la importancia de la educacién de todos los miembros del hogar.
En este sentido resulta necesario entender que ésta es la Gnica herencia
realmente valiosa que los padres pueden dejarle a sus hijos y con la que es
posible acceder a mejores oportunidades y niveles de bienestar.

Otro punto importante a resaltar, es la gran presencia de hogares con
al menos un desempleado, nuevamente encabezando la lista se encuentran
los hogares de estrato bajo, por lo que se hace urgente que tanto a nivel
publico como privado se promueva la generaciéon de nuevos empleos o
nuevas fuentes de ingresos sostenibles, aunque para ello se requiere que la
poblacién se capacite y genere mayor capital humano, resaltando nueva-
mente la necesidad de mejorar los niveles educativos especialmente en los
estratos bajos y medios.

En cuanto al tema de salud, a pesar de que éste sea reconocido cons-
titucional y legalmente como derecho, aun existen varias personas que se
quedan por fuera de acceder a este servicio, principalmente por las siguientes
razones, por falta de recursos econémicos, por la falta de cobertura, la cual
es responsabilidad del sector publico, por la baja generaciéon de empleos y
por la presencia de informalidad.

Lo anterior, sumado a otras situaciones, hace que existan altas tasas de
dependencia econ6mica, las que a su vez generan un sinntimero de proble-
mas sociales y econémicos, la falta de educacion obstaculiza el acceso al
mercado de trabajo, y ademas tiene influencia en el tamafo de los hogares,
los reducidos y escasos ingresos no permiten satisfacer de manera optima las
necesidades primordiales de toda sociedad y ademas puede desencadenar
problemas de tipo social, por ejemplo, delincuencia comtn, drogadiccion,
alcoholismo, pobreza, entre otros.

Por lo tanto, el estudio de la vulnerabilidad como un instrumento para
focalizar problemas particulares de la sociedad, debe ser cada vez mas
utilizado en la formulacién y aplicacion de las politicas publicas, pues in-
dicadores dicotémicos como el de la pobreza o las NBI no son suficientes
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para discernir las causas profundas de los fenémenos sociales, como si logra
hacerlo éste enfoque multidimensional.

Finalmente, dada la limitacién de la informacion, el analisis solo pudo
abarcar la zona urbana del municipio, sin embargo, es importante reconocer
que las precarias situaciones en las que viven muchos hogares de la zona
rural hace que éstos presenten niveles altos de vulnerabilidad al igual que
los hogares de estrato bajo, por lo que se recomienda que los préximos es-
tudios sobre vulnerabilidad abarquen a esta poblacién que muchas veces
se ha sido dejada de lado.
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ANEXO

GASTOS DESAGREGADOS MENSUALES DE LOS HOGARES DE LA CIUDAD DE PASTO,
SEGUN NIVELES DE ESTRATO. ANOS 2009 y 2010.

ALTO MEDIO BAJO

GASTOS
2009 2010 2009 2010 2009 2010

Servicios Publicos 9.53% | 10.66% | 10.83% | 8.64% | 12.04% | 10.00%

Aseo y uso personal 6.40% 8.06% 5.32% 5.47% 7.20% 8.54%

Vestuario 579% | 507% | 545% | 4.55% | 535% | 4.47%

Recreacion 13.88% | 10.34% | 7.81% | 8.00% | 558% | 7.31%

Educacién 626% | 7.13% | 7.28% | 692% | 5.77% | 4.17%

Salud 8.07% | 9.82% | 7.23% | 7.12% | 5.77% | 7.20%

Transporte 9.80% | 833% | 10.72% | 7.98% | 11.07% | 13.34%

Alimentacion 15.80% | 16.15% | 18.68% | 17.85% | 31.16% | 26.15%

CréZ?t%ZSOp;rr;’:“g?;ﬂ:% o | 751% | 600% | 624% | 10.00% | 6.05% | 4.95%

Crédito u otros 10.22% | 13.16% | 16.38% | 20.69% | 7.74% | 12.57%

Ahorro 6.75% | 528% | 406% | 279% | 2.27% | 1.31%

Fuente: Esta investigacion.
Nota: La informacion sobre gastos desagregados no esta presente en el afio

2008, pues esta fue una pregunta que se adicioné a la encuesta lon-
gitudinal de hogares a partir del afio 2009.
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