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RESUMEN

Este articulo pretende aproximarse a la evolucién de la estructura tri-
butaria en Colombia, y la aplicacién de la teoria econémica concerniente
a la curva de Laffer durante los tltimos diecinueve afios. En Colombia se
han realizado aproximadamente dos reformas tributarias por cada periodo
presidencial, cada una de estas reformas ha traido consigo incrementos en
las tarifas y bases tributarias, sobre todo por la via indirecta. Buena parte de
la carga impositiva indirecta que hoy tiene el pais, se derivé de la apertura
comercial y los cambios constitucionales de 1990. El analisis grafico mos-
tré que excesivos incrementos tributarios han llevado en el mediano plazo
a que caigan los ingresos tributarios del Estado en lugar de acrecentarse
potencialmente.
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ABSTRACT

This article seeks to approach the evolution of the tributary structure
in Colombia, and the application of the economic theory concerning the
Laffer curve during the last nineteen years. In Colombia approximately has
happened two tributary reformations for every presidential period; Each
one of these reformations has brought increments in the rates and tribu-
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tary bases, mainly by the indirect way; a big part of the indirect tax weigh
that the country has today, have been derived of the opening trade and
the constitutional changes of 1990. The graphic analyse, showed that the
in the medium term, excessive tributary increments has made fall the State
tributary incomes instead of increase it potentially.

Key Words: tributary structure, Laffer curve, rates.

INTRODUCCION

Independientemente de si uno se encuentra en un pais desarrollado
o en via de desarrollo, la verdad es que en cualquiera de los dos existe la
intervencion estatal. Ahora, si esta intervencién es fuerte o débil, solo va
a depender de las condiciones econémicas y politicas de cada nacién; la
existencia e intervencion del Estado necesita de recursos para que este
desempene su papel interventor. Los recursos del Estado provienen de
fuentes como: las empresas estatales (muy pocas a propésito), el senoreaje
y los impuestos (que sin duda representan la mayor parte de sus ingresos);
estos ultimos se constituyen en directos e indirectos; los primeros aplica-
dos sobre los factores de produccién tierra, capital y trabajo, traducidos
en: renta de la tierra, ganancias empresariales y salarios; los segundos son
aplicados indistintamente como es el caso del IVA; es importante decir que
los impuestos indirectos han venido cobrando fuerza durante los Gltimos
anos constituyéndose en una buena fuente de recursos.

CARACTERISTICAS DE LOS IMPUESTOS

La tributacién se rige bajo algunos principios, buscando que esté sea
lo mas justa y equitativa posible. El principio del beneficio, indica que los
individuos deberdn contribuir de acuerdo a los beneficios que reciben del
Estado; asi el principio de la capacidad de pago, nos dice que las personas
contribuirdn de acuerdo al nivel de ingresos que estas reciban.

La equidad horizontal establece que aquellos en igualdad de condi-
ciones econémicas deberan pagar los mismos impuestos; por su lado la
equidad vertical dispone que entre mayores ingresos reciba una persona
mayor serd su nivel de tributacion.

Los impuestos pueden denominarse como proporcionales, progresivos
6 regresivos, dependiendo de la medida en que se apliquen y a quien se
apliquen. Impuestos proporcionales se les puede denominar a aquellos
aplicados con una misma tarifa a una poblacién con igualdad en el nivel
de ingresos; los impuestos progresivos son aquellos que su tarifa aumenta
en la medida en que aumentan los ingresos de una persona; por ultimo
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los impuestos regresivos son aquellos aplicados sobre todo a poblaciones
pobres. Asi como los impuestos presentan diferentes denominaciones, tam-
bién presentan clasificaciones, estos se clasifican en directos e indirectos
dependiendo de la forma en que se apliquen.

Los impuestos directos son aquellos que gravan directamente a los
individuos, es el caso de los aplicados a los salarios y utilidades empresa-
riales; mientras que los impuestos indirectos son aquellos que se aplican
a bienes y servicios como es el caso del IVA (Impuesto al Valor Agregado).

LOS IMPUESTOS Y EL SISTEMA ECONOMICO

La importancia de los impuestos radica en las funciones que estos
desempenan como un elemento redistributivo de los ingresos y los efectos
que estos tienen sobre la eficiencia del sistema econémico. Para observar
la incidencia de los impuestos sobre la economia evoquemos la ecuacién
macroeconémica fundamental.

PIB =Y = C+I+G+Xn

Recordemos que el consumo es una variable fundamental dentro del
sistema econémico y que esta se encuentra en funcion del ingreso, y si tra-
bajamos en una economia con intervencién del Estado, este ultimo va ha
depender de la tasa de impuestos mas las transferencias gubernamentales,
a este ingreso se le conoce como ingreso disponible.

Donde:
Yd: Ingreso Disponible
Tasa de impuestos Nacional

Transferencias

B I

Impuestos a cada nivel de ingresos
yd=Y-T+R
T=t xy
yd =y (1-t) + R
De acuerdo con esto, tendremos que el consumo esta en funcion del

consumo auténomo (es decir aquel consumo independiente del nivel de
ingreso), la propensién marginal al consumo y el ingreso disponible.
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Donde:
a: consumo auténomo

b: la propensién marginal al consumo

C=a+ by
C= a+b [y (1-t) + R]
C= a+by (1-t) +bR
C=a+b(1-) y+bR

Por lo tanto un alto nivel de impuestos reducira el ingreso disponible
y esto sin duda se reflejard en un menor consumo reduciendo asi también
la demanda agregada.

Otra variable fundamental dentro de la identidad macroeconémica es
la inversién. Como es bien sabido estad se encuentra en funcién de la tasa de
interés, la EMK (eficiencia marginal del capital) y las expectativas de un pais.

Altas tasas de impuestos afectaran la rentabilidad de las empresas,
esto serd nocivo para la inversién directa (tanto nacional como extranjera),
pues significard unas menores utilidades, traducidas en una menor TIR
(tasa interna de retorno) generando asi un clima negativo para la inversién;
sin embargo esto tampoco quiere decir que se vayan a realizar descuentos
fiscales desproporcionados a la inversién, pues esto reduciria los ingresos
tributarios dramaticamente afectando también la composicién tributaria,
haciendo en muchas ocasiones que el remedio sea peor que la enfermedad.

Ahora sabiendo que el consumo y la inversién son dos variables de vital
importancia para el crecimiento econémico de un pais, una reduccién de
estds provocara una caida de la demanda agregada y con esto del PIB con
todas las consecuencias econ6micas y sociales que esto conlleva.

A pesar de lo planteado anteriormente, no podria sugerirse la elimina-
cién de los impuestos; esto seria absurdo, ya que estos son los encargados
en alguna medida de dar los servicios basicos a la poblacién mas vulnerable
y por supuesto de sostener las instituciones, sin embargo cabe decir que
una tasa de impuestos moderados incentivaré la inversién y el consumo
y con esto el crecimiento econémico del pais y el empleo, que a su vez se
traduciria en un mayor ntimero de contribuyentes que elevaran el nivel
de ingresos del Estado sin necesidad de incrementar las tasas impositivas;
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logrando asi reducir las tasas de elusion y evasion que a raiz de los altos
impuestos se suelen producir.

La teoria econémica que sostiene que los impuestos afectan la pro-
duccion es mas conocida como economia de oferta; en 1975 el economista
estadounidense Arthur Laffer planted, que en la medida en que el Estado
aumenta la tasa de impuestos, también incrementa el recaudo, pero que
esté ultimo solo se amplia hasta un punto determinado y que a partir de ese
punto un incremento adicional en la tasa de impuestos, en lugar de hacer
que crezcan los ingresos del Estado lo que va ha lograr es disminuirlos.
Esto se explica como consecuencia de que los altos impuestos, reducen el
ingreso disponible (como se habia explicado anteriormente) y por supuesto
el consumo, ademés desincentivan la inversion, reemplazan el trabajo por
ocio; y propician la evasién y la elusién de impuestos.

El efecto que los impuestos tienen sobre el sistema econémico, es a lo
que Arthur Laffer denomino los desestabilizadores automaticos, y su efecto
se puede observar en la grafica 1 que lleva su nombre.

Teniendo en cuenta el efecto que un incremento en la tasa de impuestos
suponia, Laffer propuso una reduccion de estos como una forma de activar
la economia, puesto que tal reduccién haria que se incremente el ingreso
disponible y a su vez el consumo, la produccién y por supuesto también
significa un mayor recaudo para el Estado, cuando los impuestos presentan
este efecto se les denomina estabilizadores automaticos.

Grafica 1: La Curva de Laffer

Recaudaciones

Tipo impositivo
Promedio

Fuente: Esta investigacion.
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Toda esta teoria no tendria ningiin sentido sino conociéramos su apli-
cacion a la realidad nacional; por eso y luego de haber hecho este recorrido
nos acercaremos a los ultimos diecinueve anos de la historia de Colombia
para observar los cambios en su estructura tributaria y con esto mirar si
existe una aplicacion de la curva de Laffer.

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA EN COLOMBIA

La actual estructura tributaria (Cuadro 1) ha sido consecuencia de varias
permutaciones histéricas, pero sin duda que los tltimos 18 anos han traido
consigo rapidos cambios, suscitados por la modernizacion y globalizacion
de la economia.

A partir de los aflos 1970 América Latina comienza una reestructu-
racion fiscal evidenciada a través del cambio en la estructura tributaria,
estos cambios comienzan a dar via al recaudo de impuestos mas por la via
indirecta que directa.

Cuadro 1
La estructura tributaria en Colombia 2008

Estructura Tributaria de Colombia

I. Impuestos Directos. (A+B+C)
A. Renta y complementarios (a+b)
a. Cuotas
b. Retencion en la fuente
B. Gravamenes a los movimientos financieros G.M.F
C. Seguridad democrética
Il. Impuestos Indirectos (A+B+C)
A. Impuestos al comercio exterior

Arancel
B. Impuestos a la produccién y al consumo (1+2+3)
1. IVA Total
IVA Interno
IVA Externo
Retencién Ventas
2. Impuesto a la gasolinay ACPM
3. Impuesto al oro y al platino

C. Impuesto de timbre

lll. Errados sanciones y otros

Fuente: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).
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En Colombia este cambio empieza a hacerse evidente con la Mision
Musgrave, las finanzas publicas sufren una transformacion a través de los
ingresos que el Estado recibe por tributos. Entre los anos 1976 y 1982 el
pais comienza a sustituir impuestos directos por indirectos, este cambio se
agudiza en los afnos 80 y durante toda la década de los noventa, muchos
de los impuestos indirectos se incrementan tanto en su nimero como en
su base (Gréfica 2).

Grafica 2
Evolucion de los impuestos directos e indirectos en Colombia
1905-2000

% del PIB
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Fuente: Junguito y Rincén (2004); extractado de Introduccion a la economia, Cardenas, Mauricio (2005).

Los cambios que en Colombia se han venido suscitando durante las dos
altimas décadas hacen que para este anélisis sobre la curva de Laffer y la
evolucién de los impuestos en Colombia, se tomen las cifras de las tltimas
cinco administraciones.

César Gaviria Trujillo (1990-1994)

Esta administracién es recordada por el impulso hacia la apertura
comercial a través de la reduccion arancelaria con su famosa frase “Bien-
venidos al Futuro”. Hay que reconocer que la apertura comercial era una
necesidad, pero la pregunta entonces seria ifue realizada la apertura de la
mejor manera? Sin lugar a dudas que la desgravacion arancelaria realizada
fue muy significativa, pues pasé de 26.2% en promedio a 12.4%. En efecto
que esta reduccion arancelaria significaria menores ingresos para el pais y
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por lo tanto habia que sustituirlos de alguna manera; el primer proyecto del
presidente Gaviria dentro de la reforma tributaria fue mejorar la eficiencia
de la economia y sustituir los impuestos externos por internos.

Algunas de las reformas instauradas bajo la primera reforma tributaria
de esta administracion con la Ley 49 de 1990 fueron:

* Amnistia de patrimonios ubicados en el exterior, con un pago del
3% sobre los bienes absueltos.

* Exoneracion por pago de impuesto a la venta de acciones en bolsa
y su distribucién de utilidades.

* Reduccién en los tributos para empresas extranjeras por medio del
impuesto de remesas.

* Parte de los aportes a los fondos de pensiones y cesantias fueron
exonerados del impuesto de renta.

* El incremento del IVA del 10% al 12% permaneciendo constante
su base.

Se implementa el método de ajuste por inflacién con el fin de hacer
neutral la tributacién sobre las utilidades.

En el afno 1992 con la Ley 6 se presenta una nueva reforma tributaria,
esta vez se encuentra justificada bajo el argumento de desequilibrio fiscal
provocado por el crecimiento gradual de las transferencias municipales,
el incremento en los gastos como resultado de los nuevos compromisos
constitucionales y la reduccion de ingresos fiscales derivados de la apertura
comercial; por todo esto algunas de las reformas instituidas fueron:

* Reduccién de los impuestos a las remesas enviadas a residentes en
el exterior como consecuencia de utilidades de sucursales o filiales
de empresas extranjeras en Colombia; esta reduccion fue gradual y
llego hasta el 7% en 1996.

* Contribucion especial del tributo a la renta en un 25% y aunque fue
temporal (1993-1997), se elevo hasta el 37.5% pero a raiz de permi-
tirse una deduccion este llego a 35% a partir de 1994.

* Se cre6 un impuesto para industrias extractivas; pero se permitio
una reduccion en el impuesto de renta.

* Dentro de los impuestos indirectos uno de los mas importantes es
el IVA, en este ano sufre una transformacion elevandose de 12% al
14%, este incremento se planteo como temporal bajo dos argumentos:
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el primero como una forma de sustituir la desgravacién arancelaria
producida después de la apertura, puesto que era necesario buscar
ingresos alternativos que fueran iguales al 2.4% del PIB en un periodo
no mayor a los cuatro anos y el segundo como una forma de cubrir
gastos extraordinarios derivados de las reformas constitucionales.

e FEstimulo a la inversion a través del descuento del IVA a los bienes
de capital.

* Sustitucién de un impuesto ad valérem de la gasolina y el ACPM por
un impuesto al consumidor en el precio final con una tasa de 25.4%

Ernesto Samper Pizano (1994-1998)

La bandera de este gobierno fue el gasto ptblico y aunque el gasto de
esta administracion es justificado por muchos, pues le antecedia la respon-
sabilidad de los cambios constitucionales de 1991; también es satanizado
por otros pues su desmedido gasto (que no siempre fue invertido en las
clases mas necesitadas) colabor6 con la crisis de fin de siglo.

Los propésitos de la administracién Samper iban encaminados a con-
solidar la apertura comercial, y la incursién del sector privado en negocios
que antes eran de dominio estatal. De este modo la reforma tributaria estaba
basada en tres items.

* Mantener el equilibrio de las finanzas publicas y asi conseguir un
equilibrio macroeconémico.

* Incrementar los ingresos corrientes de la nacién para llevar a cabo
las nuevas obligaciones de inversién y gasto.

* Lograr la racionalizacion del sistema tributario, entendido como:
transparencia, neutralidad, equidad y eficiencia en la estructura
tributaria establecida hasta ese entonces.

La reforma tributaria que se lleva a cabo en 1995 bajo la Ley 233 buscaba
mantener los incrementos tributarios temporales que el gobierno anterior
habia propuesto. Es védlido recordar que el incremento del IVA hasta el 14%
solo regia hasta 1997 y por lo tanto para el ano 1998 este debia regresar al
12% que se aplicaba para el afnio 1990, de igual manera se procedio para el
impuesto de renta que habia sido establecido en 25% hasta 1997.

Asi también se estableci6 una exenciéon del 30% de los pagos laborales
del trabajador, adicional a esto se exoner6 las pensiones de jubilacién en el
equivalente a cincuenta salarios minimos.
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Se suponia que luego de cubrir los gastos que la reforma constitucional y
la apertura habian provocado, el IVA volveria a su tarifa inicial, sin embargo
durante el gobierno de Samper y a partir del afnio 1996 el porcentaje de IVA
no se redujo sino que por el contrario se incrementé ubicandose en 16%.

A través de la nueva reforma, se sustituyo la sobre tasa a la renta por
un incremento en la tasa nominal pasando de 30% al 35% para las socie-
dades, asi del 17%, 25% y 30% al 20%, 29% y 35% respectivamente para
personas naturales.

Para el afno 1997 se implement6 una reforma tributaria adicional bajo
la Ley 383, esta vez se buscaba fortalecer la lucha contra el contrabando y
la defraudacion fiscal, las reformas establecidas fueron:

* La penalizacién al contrabando con penas de 3 a 6 anos.

* Medidas para el control cambiario en la introducciéon de mercancias
al pais.

* Penalizacion a la apropiacion indebida de retencion en la fuente y
el IVA.

* Retenciones a los rendimientos financieros de las entidades sin 4ni-
mo de lucro y a los servicios técnicos prestados por no residentes.

* Incremento de la tarifa general del impuesto nacional del 0.5% al
1.0%.

Andrés Pastrana Arango (1998-2002)

Esta administraciéon tuvo que afrontar una de las crisis econémicas
mas profundas de la historia, muchos juzgan este gobierno como uno de
los peores que Colombia ha tenido, pues ademas de tener que sobrellevar
una crisis econémica, también tuvo que soportar las criticas de un frustrado
proceso de paz y el crecimiento de los grupos guerrilleros. Por otro lado hay
quienes aseguran que la crisis econémica no fue causa de este mandato, sino
una consecuencia de la crisis financiera internacional y de los dos gobiernos
antecesores que llevaron a cabo politicas inadecuadas para la buena salud
economica de un pais.

Pero independientemente de las opiniones que puedan darse, lo cierto
es que este gobierno estuvo acompanado de exenciones a muchos impuestos
para recuperar el dinamismo econémico, asi como también el estableci-
miento de nuevos impuestos y la eliminacién de tratamientos preferenciales
a fin de lograr el saneamiento de las finanzas ptublicas.

Asi pues la primera reforma tributaria se realiza en 1998 bajo la ley
488 aqui se busca ampliar las bases gravables, el cambio de tarifas como el
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IVA y laimplementacion de nuevos instrumentos en contra del contrabando
y la evasion. Las reformas mas importantes fueron:

* Reducir el valor y volumen de las utilidades que provienen de la venta
de acciones, esta limitada solo a aquellas de alta y media bursatilidad.

* Como una forma de generar empleo, se produjeron descuentos equi-
valentes al monto de salarios y prestaciones sociales que se paguen
por nuevos empleos generados.

* La tarifa general del IVA se redujo de 16% al 15% y se aumenta el
namero de bienes y servicios a los que se les aplica este impuesto.

Debido a la emergencia econémica que se decreta para finales de 1998;
se establece:

* Un Gravamen a los Movimientos Financieros (més conocido inicial-
mente como 2 x 1000) este regiria hasta diciembre de 1999 pero la
Ley 508 de 1999 lo promulg6 hasta el 31 de diciembre de 2000, sin
embargo la reforma del 2000 de esta administracién le dio el caracter
de permanente.

A pesar de todas las reformas realizadas durante estos afos (incluido
el gravamen a las transacciones financieras), la conclusion fue que para el
ano 1999 la recaudacion cay6; y ni siquiera los rendimientos de ECOPE-
TROL y las privatizaciones generaron los ingresos suficientes para cubrir
el déficit fiscal.

La segunda reforma tributaria se lleva a cabo en el 2000 con la Ley 633,
donde se realizan nuevas modificaciones, como el incremento del impuesto
del 2 x 1000 al 3 x 1000, se incorporan como contribuyentes del régimen
especial en renta a FOGAFIN y FOGACOQP, la tarifa del IVA se incremen-
ta nuevamente y se establece en el 16% a partir del 1 de enero de 2001 y
finalmente se amplia la base del IVA a nuevos productos.

Alvaro Uribe Vélez (2002-2006)

Uno de los presidentes mas populares de la historia, su administraciéon
se basa en la politica de seguridad democrética a través de la cual logré
en alguna medida devolverle la confianza inversionista al pais. Su primer
periodo estuvo caracterizado por tener uno de los crecimientos econémicos
mas grandes de la historia y aunque muchos aseguran que tal crecimiento
fue consecuencia del auge econémico de América Latina y el mundo; no se
puede negar que la politica de seguridad democréatica logré acercar a muchos
inversionistas que miraban a Colombia como uno de los peores lugares del
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mundo para invertir y que la fuerza de esa inversion logro dinamizar el
crecimiento del pais generando nuevos puestos de trabajo, bajando la tasa
de desempleo del 17% al 12% (DANE).

Como se pudo ver, tanto la apertura como los cambios constitucionales
de 1991 fueron factores fundamentales para provocar un enorme hueco fis-
cal, que en buena medida contribuyo a la crisis de 1999. Debido a que este
déficit se perpetu6 por varios afnos y con la entrada del nuevo mandatario
fueron necesarios nuevos cambios, que comenzaron por una nueva reforma
tributaria, que como la de sus antecesores llevaba la contribucién indirecta
como elemento esencial, ejemplo de esto fue el incremento del IVA tanto
en la tarifa, como en la base.

La reforma tributaria del ano 2002 instituida bajo la Ley 788, buscaba
superar la crisis fiscal, una mayor neutralidad y equidad al sistema tributario
por medio de la reduccion y eliminacion gradual de privilegios, beneficios
e incentivos otorgados anteriormente. Los cambios de esta reforma se eje-
cutaron asi:

* Marchitar algunos beneficios tributarios como: rentas exentas e ingre-
sos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional; estas exenciones
se irfan eliminando gradualmente: en el afo 2003 iniciaria con una
limitacién del 70%; en el 2004 con el 50%; en 2005 con el 20% y
en 2006 con el 0%.

* Eliminacién de algunos descuentos tributarios por generacion de
empleo y donaciones.

* Inclusién de nuevos sujetos pasivos en el pago de 3 x 1000 como
clientes de fondos mutuos de inversion, sociedades comisionistas
de bolsa, usuarios o clientes de fondos de empleados y cooperativas
no financieras.

* Reducir el niimero de bienes excluidos de IVA y a partir del afio 2005
productos como energia eléctrica, pan y otros de consumo basico
con un 2% de IVA.

* Gravar con IVA 56 productos de la canasta familiar café, chocolate,
harina de trigo entre otros con un 7% y a partir del 2005 con el 10%.

* (Crear un descuento por el IVA pagado para la compra de maquinaria
industrial.

Asimismo a partir del ano 2002 se constituyé el Impuesto a la Seguri-
dad Democrética y Patrimonio, este impuesto se cobra a los contribuyentes
de mayores ingresos con el fin de combatir al terrorismo, contribuir a la
seguridad nacional y proteger las inversiones.
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Para el afio 2003 se realiza una nueva reforma tributaria bajo la Ley
863; el objetivo de esta seria el de continuar con el alivio del déficit fiscal
asi como la profundizacion de algunas reformas, algunos de los principales
cambios fueron los siguientes:

* Ampliar la tarifa del Gravamen a los movimientos financieros del
3 al 4 por 1000, implantando adicionalmente la propuesta de la de-
volucién de dos puntos del IVA por la utilizacion de tarjetas débito
y crédito.

* Gravar con IVA del 7% algunos productos que estaban exentos de
este impuesto como: fibras de algodon, las maquinas, aparatos y
artefactos agricolas entre otros.

* Aumentar el numero de requisitos para pertenecer al régimen sim-
plificado del IVA.

LA CURVA DE LAFFER EN COLOMBIA: ;:QUE MUESTRAN LAS CIFRAS?

Teniendo como base los datos que ofrece la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN) se ha obtenido evidencia grafica que nos
mostrara el comportamiento y la reaccion de los ingresos tributarios ante
las variaciones de las tasas impositivas.

Gréfica 3
Ingresos Tributarios Reales en Colombia 1990-2008
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Fuente: Esta investigacion, datos Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

19



Jhoana Patricia Bolafos Muioz
Una aproximacion a la evolucion de los impuestos y la curva de Laffer en Colombia (1990-2008)

En la grafica 3 se puede observar como los ingresos tributarios del Estado
colombiano se han ido incrementando en la medida que han pasado los afos,
este crecimiento es légico ya que se ha venido presentando un crecimiento
de los impuestos en ntiimero, base y tarifa. Esta grafica pareciere mostrar
que la curva de Laffer para Colombia no tendria ningin tipo de aplicacion,
pues en vez de disminuir el recaudo lo que ha hecho es incrementarse. Sin
embargo es importante hacer un analisis de la variaciéon de los ingresos
totales asi como los directos e indirectos, periodo a periodo y asi observar
cual ha sido su comportamiento con mayor claridad.

En la grafica 4 se puede observar las profundas variaciones que los im-
puestos directos e indirectos han venido presentando durante los tltimos
anos. Aqui podemos observar que se hace especial énfasis en la variacién
del IVA dentro de los impuestos indirectos, la razén es que este constituye
cerca del 80% de los ingresos por via indirecta.

Por el lado de los impuestos indirectos, entre los afios 1991 y 1992 se
presenta un repunte en los ingresos; luego del derrumbe de estos como
consecuencia de la reduccién en los aranceles, se presenta un crecimiento
de los ingresos a razén del incremento en el IVA; asi también la segunda
reforma tributaria trajo consigo un nuevo incremento del IVA y pese a que
se presenta un repunte muy significativo entre los aflos 92 y 93, también es
posible observar como entre los afios 93 y 94 se presenta una fuerte caida
que se prolonga hasta el ano 95 derivada de los fuertes incrementos que
el IVA habia presentado; y aunque se presentan leves repuntes a partir de
1997, el recaudo vuelve a caer, esta vez no solamente es consecuencia del
incremento en la tasa sino también, de la disminucién en los ingresos a
causa de la recesiéon econémica de 1998. Sin embargo como una forma de
reanimar la economia para 1999 se reduce la tasa del IVA del 16% al 15%
pero adicionalmente se incrementa la base. Con la segunda reforma tributaria
del presidente Pastrana en el afio 2001 el IVA vuelve al 16% y nuevamente
se observa caida en los ingresos.

Con la administracién de Uribe aunque no se incrementa el porcentaje
del IVA, si se incrementa la base drasticamente, pues comenzé6 a cubrir
articulos de la canasta familiar de prioritaria necesidad.

Los ingresos por impuestos directos han sufrido variaciones significati-
vas, las ocurridas en la administracién Gaviria fueron consecuencia de las
reformas tributarias que buscaban la exoneracién de impuesto de renta a
algunos fondos de pensiones y cesantias, la sobretasa al impuesto de renta;
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todos estos llevaron a una drastica reduccion de los ingresos, es importante
recordar que el impuesto de renta constituye cerca del 50% de los ingresos
por impuestos directos.

Gréfica 4
Variacion porcentual de los Ingresos Tributarios
Directos e Indirectos en Colombia 1991-2008
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Fuente: Esta investigacion, datos Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Para el periodo 94-98 la sobretasa se constituye en un incremento al
impuesto de renta y como consecuencia de tales incrementos se presenta
una reduccion de los ingresos por casi por dos anos, pero para los anos 1996
y 1997 estos ingresos se recuperan, y vuelven a caer al siguiente afio como
consecuencia de la recesion econémica. Una de las medidas que el gobierno
tomo a raiz de la declaratoria de emergencia econémica fue el G.M.F que
comenzé como 2 X 1000 y que se suponia temporal pero que més tarde se
constituye como un impuesto directo. Para el afno 2000 en la administracién
Pastrana el G.M.F se incrementa al 3 x 1000 y derivado de este incremen-
to también los ingresos, adicionalmente también se amplia el ntimero de
contribuyentes en el impuesto de renta; la consecuencia no se hizo esperar
se produce una reduccién de los ingresos tributarios. A partir del afio 2002
con el nuevo mandato se suscitan nuevos cambios en las tasas impositivas,
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nace el impuesto a la seguridad democratica, el incremento del 3 al 4 x 1000
y nuevos declarantes tanto para el impuesto de renta como para el G.M.E,
todos esos cambios provocan un sube y baja en los ingresos tributarios que
no tienen una tendencia clara, pero que indican que incrementos excesivos
causan efectos regresivos en los ingresos tributarios.

La gréfica 5 indica la variacion de los ingresos tributarios totales, aqui
se recoge el comportamiento tanto de los ingresos directos como indirectos
durante el periodo 1991-2008, de acuerdo con esto se puede establecer que
para Colombia hay plena aplicacion de la curva de Laffer: incrementos en
la base o en la tarifa de un impuesto lleva a que se incrementen los ingresos
tributarios pero solo hasta un punto luego de ese punto nuevos incrementos
consiguen incluso reducir ingresos.

Después de este recorrido podriamos concluir que, el sistema tributario
latinoamericano como el colombiano, ha presentado una tendencia hacia el
recaudo de impuestos por via indirecta a través del incremento en tarifas y
bases, esto se evidencia sobre todo en el IVA.

Grafica 5
Variacion porcentual de los Ingresos Tributarios en Colombia
1991-2008
25 1
19.73
20 4
> 15 1
.
10 -
&
3
5 4
0
& o
AHOS
~4—INGRESOS TRIBUTARIOS TOTALES

Fuente: Esta investigacion, datos Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).
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CONCLUSIONES

La apertura comercial asi como los cambios constitucionales de princi-
pios de 1990 influyeron directamente sobre el crecimiento de los impuestos
internos maxime los recolectados por via indirecta; al parecer los gobiernos
han visto como principal solucién a los problemas que el pais ha enfren-
tado, el crecimiento de tasas impositivas sin estudiar con detenimiento las
consecuencia que estos pueden ocasionar en el sistema econémico.

Esta investigacion evidencia que la Curva de Laffer tiene aplicacion para
Colombia pues como se pudo observar el incremento en tasas impositivas
tiene como resultado el crecimiento de los ingresos, pero este se presenta
en cortos periodos de tiempo ya que esta precedido de reducciones signi-
ficativas en los ingresos tributarios; esto indica que los colombianos ante
altas cargas impositivas buscan nuevas formas de evadir y eludir impuestos
con el fin de reducir sus declaraciones tributarias.
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