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“No preguntes nunca por
quien doblan las campanas;
estan doblando por ti”

John Donne

RESUMEN

En este articulo se presentan las principalexctaisticas de la “Globalizacion”
de la economia mundial y sus primeros efectosestds aspectos sociales de la
economia ecuatoriana. El analisis cubre el quinquesmprendido entre 1995 y 1999
por el hecho de que en ese periodo es cuando Aamdaiina siente los efectos de las
crisis internacionales y la economia ecuatoriamai@oza adicionalmente a experimentar
los efectos de la liberalizacion de su economia.riesultados de los “ajustes” de politica
econdmica interna que adoptaron Ecuador bajo ueva modelo y la crisis mundial
deterioraron de manera especial a las clases eodias necesitadas, contribuyeron a
agudizar el caos financiero ecuatoriano, que cwmnanel afio 2000, llevaron al cambio

del sistema monetario y a la adopcién del dolax@moneda de curso legal.

La “mundializacion” de la economia no es un procesyo aparecimiento sea
reciente. Son las circunstancias del mundo modesique han hecho que, en la década
de los noventa del siglo pasado, tome actualidate fgroceso, para algunos autores se
inicié con el descubrimiento del continente americpor parte de Cristébal Colon pero

para el autor de este documento su inicio se remarperiodo mercantilista, etapa en la
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cual se hizo patente el surgimiento de los estado®nes, cuya politica basica era la de

consolidar el poder

La globalizacion de fines del siglo X3€ caracteriza porque pone énfasis en tres
areas basicas: i) la ampliacion y profundizaciénlade corrientes de comercio; ii) la

informacion y las comunicaciones; y, iii) en e de las finanzas

Estas circunstancias han determinado que sefiqlesia la globalizacion en real y
virtual. La globalizacién real corresponde al corie de bienes de mayor valor
agregado y alto contenido tecnol6gico y es reddizaen su mayor parte, por las
empresas transnacionales, dejando poco espacigarempresas independientes de los
propios paises puedan intervenir en ese mercado ld&globalizacion virtual representa
una de “Las manifestaciones mas espectacularesequegistran actualmente en la esfera
virtual, es decir, en la difusiébn de informacidnnégenes a escala planetaria y en los
mercados financieros. Nunca antes, en efecto, iexist redes de transmision y
procesamiento de datos en tiempo real de la maggitton los infimos costos actuales.
Tampoco existio en el pasado un mercado finanaiercsemejante escala, en el que

predominaron los movimientos de capitales de quewo.”(Ferrer, 2002:15)

En consecuencia, la mundializacion integra al siatea los paises desarrollados, de

forma voluntaria, y a los paises en vias de deléade forma involuntaria.

Los efectos de la globalizacion pueden ser analzaeésde diversos aspectos, sean
estos politicos, sociolégicos, econémicos, etm pereste documento nos concretaremos
a realizar un analisis macroeconémico sobre la@u@m ecuatoriana a traveés del gasto

social en educacion y salud.

1. ANTECEDENTES

La globalizaciénes uno de los pocos temas que ha sido debatidéapdargo
tiempo en el &mbito mundial y esto, sin duda, Ipocontrovertido de sus preceptos.
Algunos autores la conciben como un camino pronusque traerd prosperidad y
bienestar material a todos y en todas partes. G¢rosambio, la miran como el origen de

innumerables problemas que van desde el creciempol®ecimiento hasta la



destruccion de las culturas nacionales. En estengexto se pretende demostrar los
efectos que ha tenido Iglobalizacion, junto conla aplicacién de las politicas de
reestructuracion y desregulacion econémica, quepvafundamente unidas, sobre el

gasto social en el Ecuador.

Para el Profesor Manuel Castells de la UsitetrOberta de Catalunya,déobalizacion

“... Se trata de un proceso objetivo, no de uneoldgia, aunque haya sido
utilizado por la ideologia neoliberal como argummipara pretenderse como
la dnica racionalidad posible. Y es un proceso idimtensional, no solo
econdmico. Su expresion mas determinante es ledagendencia global de
los mercados financieros, permitida por las nuevienologias de
informacién y comunicacién y favorecida por la dmgracién vy

liberalizacion de dichos mercadogqStiglizt y otros, 2002: 37-38)

Al finalizar el siglo XX y comenzar un nuevo milenibajo el ensuefio de la
democracia, los habitantes del planeta tierra desdven sus vidas dentro de un
fantasioso, destellante y deslumbrante “casino’a@etinan en este gran escenario tanto
gente harapienta con olor a hambre y miseria cueal@lleros que visten trajes de
etiqueta y damas de vestido largo que a su paso dej estela de olores a despilfarro,
arrogancia y ostentacion. En esta interpreta@étral, ademas se siente el acecho de la
incertidumbre, la desconfianza, la zozobra y leegusidad que caracterizan a los
mercados. Lo mas preocupante para el que estnpegsero no puede participar en los
juegos de azar, es que mira estupefacto e impatente los pocos que pueden compartir
los juegos del casino estan llenos de rivalidgdriby competencia y embriaguez por el
dinero. Se ha creado un ambiente en el que nos#isd@pensar en otra cosa que no sea el
mercado y en el disefio de estrategias para ligaidapositor. EI ambiente es propicio
para esta teatralidad debido a que estamos viviendon mundo caracterizado por la
falta de controles y regulacion. Esta frenéticarliéad junto a la economia de mercado, sin
principios éticos que la rijan, ha dado lugar aparecimiento de Iglobalizacion
econdmica, la cual a su vez ha propiciado —a sraeé embrujo que trae la television-

una perversa pérdida de proporciones y sentidolattagdad por parte del ser humano.

La mundializacién oglobalizacion de la economia no es un proceso cuyo
aparecimiento se lo pueda calificar de recienten &3 circunstancias del mundo
moderno las que han determinado que tome actuatidhdales de la década de los

ochenta del siglo pasado. Este proceso, para agwautores se inicié con el



descubrimiento del continente americano por pat€ristobal Colon, pero para el autor
de este documento su inicio se remonta al pericetoantilista, etapa en la cual se hizo
patente el surgimiento de los estados-naciones, poljtica basica era la de consolidar el

poder.

La globalizacionde fines del siglo XX se caracteriza porque pamfasts en tres
areas basicas: i) la ampliacién y profundizacionlede corrientes de comercio; ii) la
informacién y las comunicaciones; y, i) en elmgm de las finanzas. Estas
circunstancias han permitido que se clasifique globalizaciénen real y virtual. La
globalizaciénreal corresponde al comercio de bienes de mayor egregado y alto
contenido tecnologico y es realizado, en su maparte, por las empresas
transnacionales, las cuales dejan poco espaciogpar&mpresas independientes de los
propios paises puedan intervenir en ese mercado ldglobalizacionvirtual representa
una de: “Las manifestaciones mas espectacularesa dglobalizacion se registran
actualmente en la esfera virtual, es decir, eniflssidn de informacion e imagenes a
escala planetaria y en los mercados financieroachlantes, en efecto, existieron redes
de transmisién y procesamiento de datos en tieeglade la magnitud y con los infimos
costos actuales. Tampoco existié en el pasado wcade financiero de semejante escala,

en el que predominaran los movimientos de capitidesorto plazo”. (Ferrer, 2002: 15)

Los defensores de tobalizacionsostienen que la liberacién de los mercados tanto
nacionales como internacionales producira un efgmsitivo sobre el desarrollo
econdmico de las naciones y por ende en el biergstsus habitantes. Para infortunio de
los paises del tercer mundo, ese hecho no se haydadas bien la pobreza va en
aumento desde que se aplica el proceso globatizado
En definitiva, podemos decir que la capacidad deisiim de los gobiernos esta
subordinada a las decisiones politicas y econdnic&stoman los centros de poder
mundial. Por otra parte, la mundializacion no saate ha quedado en el dmbito
econdmico-financiero sino que ahora también edtaeinciando en la cultura de los
pueblos. La incapacidad de nuestros paises pamgerer sus tradiciones y valores se
pone de manifiesto cuando la juventud trata deaimids hébitos, costumbres y actitudes
de otras culturas. Los ejemplos son mdltiples. Beracilla muestra de lo aseverado lo
encontramos en los graffiti que aparecen en lasdparde las casas de las ciudades de
América Latina. Quién de nosotros puede revelardddacié aquel que dicSé¢ vende
hermoso pais con vista al mar”, pero lo cierto es que el mismo se lo encueatra
distintas ciudades ubicadas desde el rio Grande lehscabo de Hornos. Igual cosa

sucede con la musica, cuyos sones —algunos deiddsscno tienen ninguna armonia ni



sentido para nosotros- se difunden répidamenterafdel pais de origen. La moda,

también se disemina a velocidades asombrosas.

En consecuencia la mundializacién, que esta dorainpor las empresas
transnacionales, integra al sistema a los paesmllados -de forma voluntaria- y a los
paises en vias de desarrollo en forma involuntaoa lo que estos dltimos “se ven
obligados a aceptar un liberalismo total de su eecda, enmascarando bajo una

globalizacién unica, inevitable e igualitafia”

Incluso, desde la perspectiva del Programa de kasoNes Unidas para el
Desarrollo (PNUD), los paises pobres -entre lodesuae encuentra Ecuador- suelen
perder porque las reglas de juego estan cargadasuecontra, en particular las
relacionadas con el comercio internacional. Pesoplerdedores no han sido sélo los
paises en proceso de desarrollo, también lo soimdlustrializados. Si bien es cierto que
con la mayor penetracion de la inversion extranjdeaampliacién del comercio mundial
en los paises en vias de desarrollo, éstos hanpistundizar las diferencias que desde
antes existian entre ellos, no es menos ciertoequkws paises del primer mundo el
desempleo ha aumentado y el fantasma de la recestin presente conforme lo
demuestran cifras estadisticas publicadas ponmmas internacionales. Este hecho se
confirma cuando se analiza las causas que llexargabierno de los Estados Unidos de
América a tomar la irresponsable decision de atackak en una desesperada actitud
para reactivar su economia a traves del aumentgadd publico. Asi, se inventé una
guerra sin sentido, en un sitio donde la histoaran se encontraban las primeras
civilizaciones que en tiempo se remontan a las lejanas fecheé& 5 antes de nuestra
era, las cuales se desarrollaron en las fértiéesat regadas por los miticos rios Eufrates
y Tigris, enclavados dentro de las fronteras aetude Siria e Irak. jBarbaros arrogantes

invasores!

2. EFECTOS DE LA GLOBALIZACION SOBRE EL GASTO
SOCIAL EN LA ECONOMIA ECUATORIANA EN LAS AREAS
DE EDUACION Y SALUD

El uso de la palabragfobalizaciéri no estuvo inicialmente admitido por la Real

Academia Espafiola y en consecuencia se trataba tenglicismo”, por lo que su uso

2 Al definir la globalizacién, el documento maaita que es la consecuencia de la dinamica del
capitalismo moderno, como antes lo fue el colosiadi. En
http://usuarios.iponet.es/DDT/globalizacion.htm



fue la primera agresién que sufrimos los paiseshal#a hispana. En la actualidad la
acepcion admitida por la Academia de la Lengua@®o una “tendencia de lo mercados
y de las empresas a extenderse, alcanzando unasitmemundial que sobrepasa las
fronteras nacionales”. Pero la agresion va masdallta terminologia y se materializa a
través de la imposicidon de nuevas normas socialeggnen en riesgo de que se pierda la

riqueza y diversidad cultural que tiene el Ecuador

Ademas de las amenazas citadas anteriormentei@sidie la década de los afios
90 del siglo pasado y como presagio de lo que suizedon la mundializacion de la
economia, las Naciones Unidas, en su primerrmdcsobre el Desarrollo Humano, ya
vaticinaba que: “La verdadera riqueza de una naesdd en su gente. El objetivo basico
del desarrollo es crear un ambiente propicio paealgs seres humanos disfruten de una
vida prolongada, saludable y creativa. Esta puaedecpr una verdad obvia, aunque con
frecuencia se olvida debido a la preocupacion inatedie acumular bienes de consumo

y riqueza financiera.” (Naciones Unidas, 1999: 1)

Los efectos de lglobalizacionpueden ser analizados desde diversos aspectos,
sean estos politicos, sociologicos, econdmicos, pé&ro en este documento nos
concretaremos a realizar un andlisis macroeconodeckas consecuencias que ésta ha
tenido sobre el gasto social publico en las areasddcacion y salud. Hay que reconocer
gue si bien en un mundglobalizado es dificil hacer precisiones por paises -
especialmente cuando estos son muy pequefios- ess@lecuatoriano ademas de la
incidencia de laglobalizacion sobre los aspectos econdémicos, existen al menss do
elementos adicionales que se interrelacionan éstneente con aquella y que han
contribuido para que se agrave la situacion saedh poblacion del pais. Uno de ellos
tiene relacién con las exigencias del Fondo Maitetiternacional para que el pais
adopte y ponga en vigencia los “principios” del feinado “Consenso de Washington”
y, el otro, la particular situacion del pais abéiaadoptado -en Enero de 2000- como

moneda nacional el dolar de los Estados Uniddsnarica.

La globalizacidonha tenido consecuencias adversas para el pa&idente que
el poder politico no se ejerce. El poder es un rramitador y defensor de los intereses
de la oligarquia econdémica que también usa a laodemia y a la libertad de mercados
para lograr sus objetivos. Para corroborar lo aselee citemos lo que sobre el particular
también manifiesta el Programa de las Naciones ddnigdara el Desarrollo: “La

formulacion intergubernamental de normas en la @oda mundial de la actualidad se



halla en manos de las principales potencias indlestry las instituciones internacionales
que controlan: el Banco Mundial, el Fondo Monetadmi@rnacional, el Banco de Pagos
Internacionales. Su formulacion de normas puedarauna atmoésfera segura para los
mercados libres, pero no existen normas de corsvajpara proteger los derechos
humanos y promover el desarrollo humano. Y losgsaisn desarrollo, donde vive

alrededor del 80% de la poblacibn mundial pero cuentan con menos de la quinta

parte del PIB mundial, tiene escasa influenciaddidnes Unidas, 1999: 34)

El Ecuador es un pais vulnerable gque estd expuestesgos econdmicos,
geogréficos, institucionales y culturales. Tienefndwgil sistema financiero, un esquema
monetario que no cuenta con las debidas contrapdetgolitica monetaria y cambiaria
que le permitan mejorar la productividad y la cotitividdad y un aparato productivo
poco competitivo que tiene que enfrentarse a &dilizacion de los mercados. El proceso
de globalizacién,en ese entorno ha incidido promoviendo la desiatgégn social y ha
contribuido para que se pierda la identidad comis porque, como a muchos otros
paises de América Latina, nos ha invadido la caléxtranjera. La afirmacion de que en
“una sociedad abierta el fin justifica cualquies@t desgraciadamente parece cumplirse.
Es por esto ultimo que lo afirmado por el profédtalter Riso, investigador sobre los
aspectos cognitivos y afectivos del comportamidnimano, tienen plena vigencia y
describe con exactitul que esta ocurriendo en este mumglimbalizado “Nos hemos
acostumbrado a ver la estratificacion de privilegmomo algo natural, valedero y
aceptado por todo el mundo. Violar los derechodadeotras personas puede llegar
incluso a ser motivo de admiracion por los ladraeguantes blancos y los negociantes
experimentados en el arte de engatusar. No impagatas cabezas caigan, si la meta es
necesaria, todo es justificable. La ley del mas aptlo que es lo mismo, la mortalidad
del mas débil. La inocencia es fragilidad, el réspes acomodaticio y la capacidad

destructora premia.” (Riso, 1994: 171)

La globalizacionen su actual dimension significa pérdida de poééEdtado y
una completa ausencia de un sustituto eficazxlgercia de liberalizar la economia ha
requerido que la participacion estatal, en el amthit la actividad econémica, se reduzca
drasticamente provocando un incremento de la dpac@n y una disminucion de la
inversion publica en el area social. Asi, la litieeeion del sistema econdmico ha creado
mas desigualdad en la sociedad, ha elevado |ledesivdle pobreza a cifras realmente

escalofriantes: Segun la Comision Econdmica Pararisan Latina y el Caribe, en el area



rural podria llegar al 88 por ciento. (CEPAL, 20@02) y ha puesto de manifiesto la
incapacidad del sector privado para generar y geestos de trabajo. Por otro lado, la
globalizaciénparece haber acentuado la desventaja de los tdabegadel sector informal

de la economia, dejando en situacion mas desveatajtbs mas pobres de la sociedad.

La pobreza pude mirarse desde tres perspectiva®uliés: la del ingreso, la del
consumo y la de la carencia de ciertas capacidati#sas para funcionar. La primera se
refiere a la insuficiencia en el nivel de ingresogpcomprar una cantidad determinada de
bienes y servicios. La segunda tiene relacion eomprlvacién de bienes materiales
(alimentos) y servicios basicos (salud y educaguamy satisfacer de manera minima las
necesidades primarias de un ser humano. La teieeedos componentes importantes:
los aspectos fisicos (estar bien nutrido, estar béstido) y las actitudes sociales como
la capacidad para participar en la vida de la codagh (PNUD, 1997: 18)

Segun el Sistema Integrado de Indicadores SocdgedEcuador —SIISE- la
pobreza -medida segun la capacidad de consumosdeolgares- crecié en el periodo
comprendido entre 1995 y 1999 en un 160 por cienmémtras que el numero de personas
cuyo consumo era inferior al valor de la linegpdbreza aumenté en un 12 por ciento
entre 1995 y 1998 y en un 22 por ciento en el queéngp comprendido entre 1995 y
1999. Al terminar la década de los 90, alrededorseis ecuatorianos de cada diez,
enfrentaban problemas para satisfacer sus necesit@gicas de alimentacion, vivienda,
educacion y salud. Lo que es mas alarmante esmgeérmismo quinquenio, la extrema
pobreza o indigencia ha aumentado significativamed# 12 por ciento (en 1995) subié
a 21 por ciento (1999), es decir que uno de cauz @cuatorianos vive en hogares que

no pueden cubrir sus necesidades alimentariadfS#sCD-ROM, version 3.5)

Los niveles de pobreza en el campo, son realméarr@antes. En 1999 se llego a
establecer que ocho de cada diez connacionaleanvaem la pobreza y cuatro en la
extrema pobreza. No obstante lo anterior, el aumnéatla pobreza en los Ultimos afios,
fue mayor en el sector urbano que en el rural.a@&ncludades el porcentaje de pobres
subi6 de 19 por ciento en 1995 al 42 por cient@3949, mientras que el campo la tasa de
incremento fue menor pues subidé del 56 por cieme, se registré en 1995, al 77 por
ciento en 1999. (SIISE, version 3.5)

% El SIISE es una herramienta desarrollada por ¢aeB&ria Técnica del Frente Social del
Gobierno del  Ecuador con la colaboracion defitinio Ecuatoriano de Estadistica y Censos
(INEC) y el apoyo del Banco Interamericano de bredla (BID).



La equivocada conduccion de la politica economicayrcto de la adopcion del
modelo de ajuste estructural sugerido por el Fijuetipo que se profundizé a fines de
1992, el conflicto bélico con Peru (1995), las emuencias del fendmeno de El Nifio
(1997-1998), la quiebra del sistema financiero o (1999) fueron factores
determinantes para el deterioro social que alcanzdimax a fines de la década de los
afios 90 del siglo pasado. El andlisis de los ot de las encuestas sobre empleo
realizadas por la Facultad de Economia de la Usided Catdlica del Ecuador con el
auspicio del Banco Central del Ecuador, permiteabdscer que en las tres ciudades mas
importantes del pais (Quito, Guayaquil y Cuencéeemarzo de 1998 y mayo de 1999 y
entre noviembre de ese mismo afio y junio de 2@ gistrd un incremento importante
en el nimero de pobres. A partir de Julio de 2@0fegistra una apreciable reduccién de
la pobreza de ingreso pero la misma se mantiemebes superiores a los registrados en
1998. (Banco Central del Ecuador y PUCE, 2003) &lmzuesta sobre empleo realizada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Cendd=C) en el sector rural, permitié
analizar la evolucion de la pobreza en el &mbétcianal durante los afios 2000 y 2001,
anotandose que aunque ésta disminuyd, se mantivelas superiores de los de 1998.

Por otra parte, se ha estimado que en 1995 el BZigo de los nifios del pais
era pobre mientras que en el afio 2000 ese poredieigd al 75 por ciento. Es decir que
durante el periodo de la referencia, “se fabricdr@®0 nifios pobres cada dia” (revista
Vistazo, 2001: 52) Sobre el particular podemos featar que a los politicos
ecuatorianos no les incumbe ni el presente ni teirdude los nifios, solo les interesa
complacer las exigencias de los mercados, pensamdoie los paises que cumplen con
ese mandato recibiran los beneficios de las dessiale inversion y asignacion de
recursos dispuestas por el Fondo Monetario Intégwnat (FMI) y el Banco Mundial
(BM). En el pasado, la presencia del FMI era importpotgue ayudaba a resolver los
problemas temporales de balanza de pagos y la aetdBMundial porque prestaba
recursos para construir la infraestructura necgsdfiero en la actualidad ambas
instituciones se han convertido en protagonistaka gmlitica econémica del pais tanto

desde la perspectiva del disefio como de la ejetuleida misma.

Los resultados del VI Censo de Poblaciéon y V deietida, realizados el afio
2001, senalan que el pais tiene 12'156.608 habgahtis piramides poblacionales por
sexo y edad reflejan que el 50,49 por ciento sgenasy el 49,51 por ciento son varones
mientras que la estructura de la poblacién poresidaddica que el Ecuador es un pais de

gente joven: el 60,86 por ciento de la misma seaubn el rango comprendido entre 0 y
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29 afios de edad. (INEC, 2001) Comparando estoka@ss con los del censo realizado
en 1982, se aprecia un cambio en la tendencia gebacion de’expansiva’ (alta
fecundidad) a una “constrictiva” (baja fecundidact)mo una demostracion de que las
condiciones de vida se han hecho mas dificile®eniltimos afios y de que las familias
ya no desean tener el nimero de hijos que tenites an quiza, también como
consecuencia de la emigracion cada vez mas fiecdle ecuatorianos al exterior. La
tasa de crecimiento de la poblacién es de 2.1 mana; pero el crecimiento de la
poblacion del sector urbano es del 3.0 por cienentras que en el sector rural llega
apenas al 0.85 por ciento, reflejado la migraciéhaampo a la ciudad, en busca de

mejores condiciones de vida.

El gasto social en el pais esta integrado por desisos destinados a financiar

tres grandes rubros:

i) programas focalizados (alimentacidn escalatricion a grupos vulnerables y
Bono de desarrollo humano) que benefician a greppscificos de la poblacién;

ii) la oferta de servicios sociales universales (spleducacion) vy,

iii) subsidios al consumo (sobre el gas para @girsobre la gasolina).

El gasto social del Ecuador es el mas bajo conmipana¢nte con las cifras
registradas por el resto de paises de Américad.ain el periodo comprendido entre
1990 y 1991 el gobierno nacional gastd menos de 80S¥) por habitante mientras que
en 1999 se desembols6é apenas US$ 94.00 entretamtel gpromedio latinoamericano
para los mismos periodos fue de aproximadament& B80.00 y 540.00,
respectivamentéSIISE, 2003: 3). El gasto social en el pais hentlisido en los ultimos
veinte aflos como respuesta a las exigencias aell@gion del tamafio del Estado y a la
aplicacion de las politicas de ajuste estructurgiuiestas por el FMI. Igualmente se
aprecia que el gasto social ha seguido la tendenicii@a de la economia, habiéndose
reducido en los periodos de recesién, como claamstraciones de la insensibilidad por
parte del gobierno de turno al clamor de los polgrele una ciega obediencia a los

mandatos del Consenso de Washington.

Para corroborar lo dicho, a continuacion se insentecuadro en el que se puede

apreciar el gasto social per capita para deterromadises de América Latina y que ha

10
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sido tomado de la publicacion “Una década de deléasocial en América latina 1990-
1999” (CEPAL, 2004:290)

Los programas focalizados representan, en promahiexriedor del 13 por ciento del
gasto total y estan sujetos a problemas metodaggie convergencia hacia los grupos
vulnerables. Estudios especificos permiten infepure estos programas transfieren
recursos muy importantes a los grupos intermediaktog de la sociedadSIISE, 2003:

5) Esta aseveracion se confirma cuando se analagmarbeneficios distribuidos por
quintiles y se observa, por ejemplo, que el 53qiemto del bono solidartdlega al 40
por ciento mas pobre de la poblacion, pero solagnehtl0 por ciento en caso de
programas de cuidado infantil. Durante el afio 28@2nos programas prioritarios no
recibieron los recursos asignados en el presupugstieral del estado, es el caso de
Escuelas Interculturales Bilingles; Maternidad @taty Tuberculosis(UNICEF vy
Ministerio de Finanzas,: 1) estando muy obvio Mmgegrupos sociales mas afectados

por la falencia de estos programas son precisanengectores mas pobres.

Del andlisis de las cifras del VI Censo de Poblacge establece que a inicios del
siglo XXlI, cerca de dos de cada diez niflos compdasdentre los 5 a los 14 afios de
edad, no estan cursando la educacién basica ableatla falta de acceso a ese nivel de
educacion es el doble en el campo que en lasdgsd@dicionalmente, se aprecia que
las oportunidades de los nifios ecuatorianos pareaesk no han mejorado en los Gltimos
afios. (SIISE, Ministerios del Frente Social, INEINICEF, BID). Para los hogares
pobres de las zonas urbanas, el costo de la edncael nivel de escolaridad de la madre
son los determinantes para que los nifios asistam & la escuela. En la zona rural, en
cambio, los determinantes son la escolaridad geolgenitora y el nimero de profesores
con nombramiento del Ministerio de Educacion, éxisto una relacion directa entre el
monto del gasto destinado a educacion y la asistenclases. Este hecho hace mucho
mas vulnerable a la educacién rural, que como ydijgeanteriormente es la que mayor

desventaja registra.

“ Este bono se cre6 a fines de 1998 como mecanismordpensacién monetaria para paliar, a la
poblacion pobre, el efecto de medidas econdmicaguste. Beneficia a cerca de 1,2 millones de
personas (la mayoria madres con hijos menores @onedidos a asistencia escolar y a chequeos
periddicos de salud). Dada la experiencia inteomatide programas similares “Oportunidades”
en México y “Bolsa Ecola” en Brasil, se cambié embre de “bono solidario” a “bono de
desarrollo humano”.
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Algo mas del 80 por ciento del gasto publico tealeducacion se dedica para la
educacion de los niveles basico y secundario yacdet 20 por ciento a la educacion
superior publica y privada. Segun estimacioneszadds por la Secretaria Técnica del
Frente Social, el costo de la educacion superigessveces mayor que el costo unitario
de la educacion secundaria, debiendo aclararseajués grupos sociales que perciben
ingresos medios los beneficiarios de la educadgmalftanto secundaria como superior.
Lo anterior permite concluir que bajo la modalidi@dun programa universal, como el de
la educacion, los beneficios se distribuyen de maaire equitativa, siendo la clase de
ingresos intermedios la que se beneficia y nonds pobres que son los que mas

necesitan.

El gasto publico en salud, al igual que la educgcida sufrido importantes
reducciones en los Ultimos veinte afios (en térmieakes la reduccion representa un 60
por ciento del monto que se gastd en 1981), perinlticadores de salud han mejorado
en estas dos décadas, quizd como respuesta a haedago una mejor focalizacion de

este gasto hacia los grupos mas necesitados.

Algo més de la mitad del gasto social no llegasaglupos mas pobres y esto debido
a que los programas de subsidios al gas y a ldigag83% del gasto social) asi como
los gastos en educacion superior (18% del gastalstavorecen a los estratos mas ricos
de la poblaciéon. Por otra parte, alrededor del 865 giento del gasto social tiene un
caracter universal (educacién y programas de sajud) no tienen como objetivo

beneficiar exclusivamente a los pobres.

Al 31 de diciembre de 2002, el gasto social coddi representd algo menos del 26
por ciento del presupuesto general del Estado maemue el servicio de la deuda
publica (intereses y amortizaciones) fue superioB& por ciento. De otro lado, la
relacién deuda-gasto social es de 1,4, demostrarakida falta de voluntad politica del
gobierno nacional para implementar estrategiasl @mea social ya que da prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones con tercerossagte pagar la deuda social a sus

coterraneos. (UNICEF y Ministerio de Economia yaRiras,: 1)

Se estima, por parte de CEPAL, que en Ecuadorstd gacial publico estaria entre

el 5y el 6 por ciento del PIB. A continuacion aar un cuadro estadistico sobre el
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gasto social publico como porcentaje del Producttermo Bruto (PIB), para el
guinquenio que se analiza y para un determinadpogde paises de América Latina.
(CEPAL, 2004: 291).

La educacion bajo el modegpobalizadorviene creando un arquetipo de ser humano
muy diferente al del pasado. Ahora se estan formandividuos utilitaristas que solo
quieren maximizar su bienestar. Ya no tenemos tiepgsa pensar en utopias, ni en las
cosas simples d la vida. No pensamos en el munelgugjsiéramos dejar a nuestros hijos
y a los hijos de nuestros hijos. La sociedad ha sidorporada al mercado y sélo se
piensa que todo se puede comprar y vender y seladdtido en la vida privada y en la
vida colectiva. Se han dejado a un lado los valétiess y en el mundo actual se conoce
todos los dias que las cifras se pueden manipulas interpretaciones deformar si con

ello se logran mejorar las expectativas econdmicas

Urge, entonces, la busqueda de un nuevo modelpepmita visualizar a los seres
humanos como el elemento central y la razén fundtahede la existencia de la
humanidad, sin miedos ni temores al fundamentaldenmercado; a la economia mucho
mas alla de unas cuentas macroecondémicas en eqguiiba la sociedad como un
conglomerado sin indiferencia por los asuntos pabli y sobretodo, sobretodo con

solidaridad humana.

3. A MANERA DE CONCLUSION :

Si bien el andlisis realizado anteriormente serefa la realidad en un solo pais de la
region, Ecuador, su problematica representa jetioiolad que viven muchos de los
paises de América Latina y en consecuencia ladusioges que podamos sacar de esos
resultados pueden generalizarse y por ende ter@lexaregional en este mundo
globalizado Asi los acontecimientos ocurridos en Bolivia anenzos del mes de
octubre de 2003 -que culminaron con la salida gedaidencia de la republica del sefior
Sanchez de Losada- y el rechazo del pueblo colomhiaanifestado a través de los
resultados del referéndum propuesto por el presdehlibe y los obtenidos en las
elecciones de autoridades seccionales, son evgugermiten interpretar el evidente
rechazo a la politica neoliberal unilateralmentpusasta al mundo y a la aplicacion del
proceso globalizador. Los acontecimientos menciosahteriormente sumados a los

incontrovertibles ejemplos de Brasil, Argentinalyil€ hacen claro el sentimiento que se
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esta generalizando en un contexto generacionalemidférico que aspira la
transformacion liderada por una izquierda moderpsiapuede ser la alternativa de poder

gue replantee el modelo econémico y social. vigente

La globalizaciénha reducido el tiempo y el espacio para la inmenayoria de
ecuatorianos y las fronteras para algunos compedrique no han logrado emigrar.
Aquella, ademas es un elemento que sumado a déasoef de la dolarizacion y la
aplicacién de las medidas de “ajuste estructurall ncidido para que la politica
econdmica nacional se haya debilitado y perdido déspacios naturales que le
corresponden. Se aprecia que se han fragmentagodoesos productivos, se han hecho
mas vulnerables los escualidos mercados de tralyajse esta perdiendo la
institucionalidad de las entidades y la sociedadeddencia la creciente ingerencia que
en la toma de decisiones tienen, tanto en el xtanieternacional como en el nacional,
los organismos financieros internacionales (FMIM)Blas empresas transnacionales y

los propietarios del capital que operan a escaladial

En Ecuador, en los ultimos cuarenta afios el sisteto@ativo publico ha sido el
principal propulsor del cambio social. Sin embarfps avances en el derecho a la
educacion no han sido iguales para todos. Se absgue la poblacion rural,
especialmente la campesina e indigena, experineefda#ta de oportunidades para lograr
una educacion adecuada. Ecuador necesita reedizaarzos importantes para mejorar el

nivel de matriculacién escolar tanto en el &mb#sidlo como secundario.

Segun estimaciones hechas por CEPAL, para qudstqriuzca hasta el afio 2015 la
extrema pobreza a la mitad de la tasa registrad£2@d —que en ese afio fue del 26 por
ciento- y de esa manera se cumpla con la metalestidben la Cumbre del Milenio, se
necesita que el PIB crezca a una tasa promedid del®.1, a partir del afio 2000.
(Frente Social, 2003: 5). Como esa meta de crextmigo va a lograrse porque el ahorro
interno y las exportaciones no permiten sustentstado a la vulnerabilidad, fragilidad
y estructura de la economia ecuatoriana, sin deidaed gasto social la variable de ajuste
de las cuentas fiscales, debido a la ausencia @®mpromiso del gobierno central con

los pobres del pais.

Con relacion gasto social éste debe ser motivprdecupacién debido a que, por
una parte, en las ultimas dos décadas se ha rederiterminos reales y, por otra, por la

volatilidad que presenta el mismo, especialmenteelelcontexto de una economia
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dolarizada. No obstante lo importante del asenttoieanterior, lo significativo es

conoceren que medida los servicios sociales beneficianiengs mas los necesitan. No
se puede decir que el gasto social tiene unaluistdn directamente dirigida a los pobres
ya que los estudios realizados sobre el partidukdn, 2002; Ledn y Vos, 2000; Leon,

Mauricio, Vos, Rob y Broborich, Wladymir, 2001) deestran que el 10 por ciento mas
pobre apenas recibe alrededor de un 6 por cientgasdto social entretanto el 40 por
ciento se beneficia Unicamente de un 30 por ciediendo asi, los grupos sociales que
reciben un ingreso intermedio se benefician dedipot ciento de los beneficios sociales
totales y el 20 por ciento mas rico del 28 por twaestante. EI comportamiento antes
descrito no obedece Unicamente a fallas de focédmao filtraciones que se dan en los

programas, sino a erradas politicas de gobierno.

La experiencia ecuatoriana, en particular, y lakd®tros paises de América Latina,
en general, nos lleva a sugerir un cambio radiocala forma de operar tanto de las
instituciones financieras internacionales comoeligs otras encargadas de solucionar
los problemas mundiales mas urgentes y que nontidirecta relacion con el campo
econdémico. La imposicion de modelos inadecuadosppde de esas instituciones hace
gue el mundalobalizadosiga teniendo cada dia muchas mas brechas qusepasan

antes que elementos que nos integren.

En consecuencia lglobalizacion ademas de ser un fenédmeno asimétrico, es un gran
casino financiero que decide que paises son atwacpiara los inversionistas y cuales
para los jugadores de bolsa. Por tanto, la idemlogbliberal de libre mercado debe ser
sustituida por una version mas equilibrada del destdajo la perspectiva de que la

realidad nos muestra que no solo el Estado tidlaes fsino también el mercado.

Haciendo mias las palabras de James Gustave ®gefdministrador del PNUD,
quiero repetir que “La pobreza no debe ser sufitailencio por los pobres, ni debe ser
tolerada por quienes estan en situacion de carabiifl problema consiste ahora en
movilizar la accion Estado por Estado, organizagi@n organizacién, individuo por
individuo.” Pero eso requiere que el ser humanaseédario con el ser humano y lo
que necesitamos sobre todo la América mestiza egap@ las culturas indigenas y
nacionales para que florezcan mas esplendorosate fiee las culturas extranjeras.
Estamos orgullosos de nuestras costumbres y waeéisi que ahora se ven amenazadas

debido a que las transnacionales ademas de biesesigios estan vendiendo “cultura”
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como bienes economicos. Es hora de defender nuetgtlectualidad para evitar también

la homogenizacion cultural.

Ya no es el fantasma del comunismo quien recormeualdo. Hoy es el fantasma de
la globalizacion. Aunemos esfuerzos para fortaleceapacidad de respuesta de nuestros

pueblos a los problemas y eventuales oportunidaelés globalizacion.
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ANEXOS

GASTO PUBLICO SOCIAL PERCAPITA EN DETERMINADQOS PAISES
DE AMERICA LATINA, 1994-1999
(En dolares de 1997)

Pais/ Periodo

Bolivia
Chile
Colombia
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Paraguay
Peru
Uruguay
Venezuela

Ameérica Latina*

* Promedio simple de los 17 paises incluidos en el docuemtno de
CEPAL, en el cual no se incluye a Ecuador, entre otros paises.

Fuente: CEPAL, Una década de desarrolllo Social en América La-
tina 1990 -1999.

1994-1995

121
597
297
536
60
66
59
52
131
140
1248
287

422

1996-1997

147
719
403
568
70
69
56
47
149
158
1358
318

453

18

1998-1999

168
827
381
622
82
107
57
57
132
192
1539
313

491
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GASTO SOCIAL PUBLICO EN DETERMINADOS PAISES DE
AMERICA LATINA, COMO PORCENTAIJE DEL PIB, 1994-1999

Pais/ Periodo 1994-1995 1996-1997 1998-1999
Bolivia 12,4 14,6 16,1
Chile 13,6 14,4 16,0
Colombia 11,5 15,3 15,0
Costa Rica 16,0 17,0 16,8
El Salvador 3,3 3,8 4,3
Guatemala 4,1 4,2 6,2
Honduras 7,7 7,2 7,4
Nicaragua 12,6 11,0 12,7
Paraguay 7,0 8,0 7,4
Perd 5,8 6,1 6,8
Uruguay 20,3 20,9 22,8
Venezuela 7,6 8,3 8,6
América Latina* 11,6 12,1 12,7

* Promedio simple de los 17 paises incluidos en el documento de
CEPAL, en el cual no se incluye a Ecuador, entre otros paises.

Fuente: CEPAL, Una década de desarrollo Social en América Latina 1990-
1999
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