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TERCIANDO EN UNA POLEMICA
(A PROPOSITO DE LOS BIOCOMBUSTIBLES)

“El futuro tiene muchos nombres, para
los débiles es lo inalcanzable, para los
temerosos lo desconocido, para los
valientes es la oportunidad”

Victougb

Por: Amylkar D. Acosta M*.

1. CONGELAMIENTO A LA BAJA

El alza desmesurada de los precios de los comlasstijue se registr6 desde mediados del afio anterior
jalonada por la espiral alcista de los precioscdadid puso en el ojo del huracan a los biocombustitales,
coincidir con la volatilidad en el precio del ethnpmovocada por el alza inusitada de los precios
internacionales del azlcar a los cuales esta aadiodiscutible que los precios de las gasolinasACPM

en Colombia son los cuartos mas altos en el mamiie los 34 paises autosuficientes en petroleo. El
gobierno nacional, por considerarlo insostenibée, decidiéo en 1999 por el desmonte de los subsitbos
cual atizé aun mas las alzas. A los consumidom®msie se les dijo que en adelante los precios sle lo
combustibles estarian en funcion de los preci@snationales del crudo, por ello soportaron cooi@smo

las alzas intermitentes mientras los precios deble® se elevaban consistentemente. Por aliora no
pueden entender que el gobierno les cambie laasratg juego en medio del partido, para anunciar un

“congelamiento” del precio de los combustibles;o para que no bajen

Es bien sabido que el crudo tuvo un alza que edevprecio hasta el maximo histérico de US $146150 e
barril en julio de 2008, lo cual se reflej6é en etgio del galon de gasolina en el Golfo de los EEBIUue
sirve a su vez de referencia para la fijacion delcip interno en Colombia. Posteriormente vino la
descolgada del precio del crudo, al revertir lalégcia que traian los precios de los commoditigsy@to

que llego a bordear los US $40 el barril. En lanmaisnedida que se fue elevando el precio del crubid !
precio de los combustibles en Colombia, alza qudopeer mayor de no haberse tomado por parte del
gobierno la decision de diferir en un afio el dedmadotal de los subsidios que estaba previsto aoneh
junio de 2008. No obstante, pese a la caida deligm@el crudo y con el precio de referencia de los

combustibles en el Golfo, al mantenerse los preoiesnos que ellos habian alcanzado estos sesdesfa

! Ex Presidente del Congreso de la Republica denilmio
2 Amylkar D. Acosta M. Errada y erratica. Abril, 28 2009
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hasta superarlos. Como lo sostiene Diego Oteroc6ahparar los precios internos en ddlares con los
respectivos precios spot y finales al usuario e@data del Golfo de los EEUU de la gasolina cotegal
precio final en Bogot4 ha estado por encima detiprepot en el Golfo, mientras que para el diesel
solamente en 2006 y en el primer semestre de 2808stado por debajo en algunos meses”. Asi, para
octubre de 2008 el precio de venta del galon deligassobrepasaba el precio en la Costa del Golflo®
EEUU en $1.268.61, dado que el primero registr63&.45 por galon y el segundo $6.267.84. Ya panié ab
de 2009 la diferencia de precios del galon de gesoy el de ACPM fue de $837.75 y $262.38

respectivamentgor encima del precio internacional de referencia
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2. ¢(LOS SUBSIDIOS, UN MITO?

Aqui se plantea una primera discusion, la que ssubeaitado en torno de los subsidios a los contidasti
Empecemos por la aseveracion de Diego Otero, DedanBconomia de la Universidad Central en el
sentido que los subsidios no pasan de ser uri,rd&do que en todo momento el ingreso al produteidos
combustibles, en nuestro caso ECOPETROL, estarmdma del costo en que incurre al extraer el cyudo
refinarlo. Jorge Bustamante, Director del IPL caeccon él en que “subsidiar significa, stricto sen
vender por debajo del costo de producciohe aparto de este concepto porque no consutalalad del
mercado de los hidrocarburos, en los que comoilmarfel propio Diego Otero el precio del petrolem “
tiene relacién con su costo de producéfoy lo propio podemos decir de sus derivados. Earkaacion del

precio del crudo concurren varios factores, tamaa el costo de exploracion, perforacion y exti@tcia

% Diego Otero. El mito del subsidio a la gasolinel ACPM. Febrero de 2009
* IPL. Jorge Bustamante. El precio interno de lalyaa, una reforma tributaria de facto
-
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ellos se vienen a sumar las leyes de oferta y dgemanuy influidas por los brotes especulativossadoe
estan sujetos todos los commodities y el petroeesla excepcion a la regla. Luego, en la detexion

del precio interno mas que losstos de producciése impone etosto de oportunidadentendido este como

lo define el Nobel de Economia Paul Samuelson, esto“la oportunidad que se pierde al dedicarseaa
determinada actividad con prescindencia de ota’ efectopara ECOPETROL el costo de oportunidad
esta representado por el precio internacional geg@die recibir por vender el crudo en el mercadefino

en lugar de exportarloLdgicamentegs el ingreso al productor (por concepto del cadtorefinacion +
precio del crudo) lo que cuenta al final del diarpaalcular el subsidioLas estadisticas indican que el
subsidio al consumoel cual genera una pérdida de eficiencia y biermegtara el pais ha oscilado
anualmente alrededor de 0,8% del PIB. Entre 20@0Q8 el Estado debi6 asumir $17.8 billones en
subsidios, $26 billones entre 1999 y 2008, trachgien menores ingresos operacionales para lasesnant
empresa industrial y comercial del Estado y ahonaresa mixta por acciones, ECOPETRORor todo
ello, me aparto del concepto de Diego Otero cuandtiene que la salida a los bandazos en la potigc
precios por parte del gobierno esta en “bajar lesips de todos los combustiblpara acercarlos a los
costos reales de produccidn supuestamente para “explotar la ventaja comparitile ser un pais hasta
cierto punto autosuficiente. Esta afirmacion, adermdé contradictoria con su planteamiento de fondo

supondria una politica insostenible en el largagla
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3. ¢ EXENCIONES PARA QUIEN?

Es muy importante tener en cuenta el conceptmod® de oportunidad la hora de fijar el precio del etanol
y el aceite que se mezclan con la gasolina motonyel ACPM, respectivamente, porque en uno y Cism

®Ley 1118 de 2006
" Diego Otero. El mito del subsidio a la gasolinel ACPM. Febrero de 2009
8 |dem
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se trata de un bien transable. En efecto, si aigiaterno de ellos no lo toma en consideraciaresp
sencillamente no se podria garantizar a las plajutagprocesan el etanol y el biodiesel la mateiiagy ya
gue esta se desviaria a la produccién de azUozite &omestible en su orden, que son sus suceziddeo
alli que elcosto de oportunidadea uno de los componentes de la férmula comppestadeterminar el
precio, ademas de sus costos de procesamientsdalé cambio, y, desde luego, una tasa de rederta
inversion razonable. Se afirma sin razon que ahiexdel pago de impuestos al porcentaje de la raedel
los biocombustibles se esta subsidiando a los ptodes del etanol o del biodiesel. Nada mas falsoalto
porcentaje del precio de referencia al consumiti@l fde la gasolina y del ACPM esté constituido faor
sumatoria de los gravamenes del IVA, sobretasa muésio global que recae sobre ellos, llegando a
representar el 36% en el caso de la gasolina 2% gara el ACPM. Con el objetivo de promover e
incentivar el uso de la mezcla se determiné dislem@on que beneficia es al consumidor final quguésn
paga los impuestos y no a las faltriqueras de rlodygtores de etanol y biodiesel. No se trata,nee® de
“prerrogativas para los ingenios privilegiadbsbmo asegura Salomén Kalmanovitz, Decano de Ecianom
de la Universidad Jorge Tadeo Lozano. Es,magprecio a diferencia de lo que ocurre con el de la gagoli
y el ACPM, no recibe subsidio algunale lo cual se sigue que con la mezcla el Estadeducir el oneroso
costo de los subsidios. Mal contados, la mezcld@# de etanol en la gasolina le signific6 a ECORGIL

y por ende a la Nacién un ahorro en subsidios &@®® y 2008 del orden de los $445.900 millon€sa ci
esta equivalente al ahorro que le empezara a epeesal pais la mezcla del 10% de biodiesel c&CEM

a partir de enero proxingn un solo afio

Claro que la exoneracion del pago de IVA, impueagtial y sobretasa al porcentaje de la mezcla sle lo
biocombustibles tiene un costo fiscal, pero sedficaten la medida que se trata de fomentar y denpver

una nueva cadena productiesm esta etapa aun incipienteon la que no contaba el pais. Esto lo han hecho
todos los paises del mundo; es bien conocida lhatele la “industria infante” del reputado econdenis
estadounidense Alexander Hamilton, que consistapayar a las industrias nuevi@nporalmentehasta
que crezcan lo suficiente y puedan enfrentarsecartgetencia por sus propios medios. Mas de traiita
después en Brasil aun “existen incentivos a la ymoidn y comercializacion de alcoholes combustjbles
como los que constan en el Decreto 4.353 del 3@gisto de 2002...que sefiala entre otras otorgar
financiamiento para el almacenaje del productortafanticipada de garantias de precios, ¥tcY en
Colombia, a diferencia de Brasil que cuenta conindastria de etanol sélida y madura, con un graow

How que Colombia no poseapenas se estéa en el ascenso de la empinadadeuayaendizaje. A la postre
ello tiene su compensacion, porque el desarrollestie nuevo cluster se va a traducir en la gerterats
ingresos fiscales y parafiscales con los que hogenouentan. Otros beneficios que han convertitis a
biocombustibles en blanco de las criticas por p#eteus detractores son aquellos que siéndoleablgls a

ellostienen un caracter genérico y en manera algunaeekeficio es exclusivo y excluyente para este sector

° El Espectador. Noviembre, 30 de 2008
19 OLADE. Victor Hugo Ajila M y Byron Chiliquinga MAnalisis de legislacién sobre biocombustibles eréfioa
Latina. Mayo de 2007
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Nos referimos a normas tales como la Ley 963 dé& 2fg0estabilidad juridica, la Ley 1004 de 2005 y su
Decreto reglamentario 383 de 2007 de las zonasdsano colindantes o la Ley 111 de 2006 atinerite a

deduccion de impuestos por reinversion de utilidade
4. LAPUJA POR EL PRECIO

Hagamos una digresion para referirnos a las apienis del profesor Kalmanovitz en relacion a la
cuestionada férmula para fijar el precio del etaBbkostiene que “para llegar al precio que skelge pagar

al productor de etanol, el gobierno definiocekto de oportunidadomo el de fabricar azucaefinada
cuando la verdadera alternativa es el azgoado. Tal consideracion permitié elevar el precio minide
referencia en 25%?* Ademas, segun él, en la férmula de precio “sabéstié ademas que cada quintal de
azucar generaba 21 litros de etanol, cuando lidaghks que surte 29 litros, lo que arroja un eswcotxl
adicional de 38%%, para concluir que sumados los dos se “obtiergobreprecio del 72.5% sobre el costo
que debié servir de base del precio del consumitidEfectivamente, debido a un alza inusitada en los
precios internacionales del azucar debido a ureraaitn del mercado por cuenta de la India, cuya
produccion se vino a pique, elevandose el pre¢@rnacional del aztcar un 96%, al pasar de 11185de
enero de 2009) a 23.33 centavos de dolar la libda 8olsa de Nueva York para el mes de agostonyét

se dispard también el precio del etanol. Cuand®elolucion de precios asume que el factor de csidver
entre azlcar y alcohol de 23.88 It/qq, se partdedeontar en términos de litros de alcohol portqlite
azucar el costo de manufactura o de fabricacionalbehol, el cual se estimé en 7.35 lts/qg. Luego s
adicionan los costos de refinacion y blanqueo encleles no se incurre y que fueron valorados @8 2.
It/qq. No se llegd, entonces, a los 23.88 porque satojé al Ministerio de Minas y es claro quehay alli

ningln gato negro encerrado en un cuarto oscunag ¢o sugiere el profesor Kalmanovitz.

El Ministro de Minas y Energia, Hernan Martinezhidentroducirle unos ajustes a la férmula estatdkea
través de la Resolucién 18 1232 del 30 de juli@@i@s, con el fin de corregir las distorsiones a gjieedio
lugar. Fue asi como se expidid la Resolucion 1&@k2 27 de mayo de 2009 modificatoria del numg?al
del articulo 1° de la anterior Resolucion, en lal @@ prescribe con toda claridad geéValor del ingreso

al productor de alcohol carburante (IP AC(t)) paraun determinado mes.. no podra ser superior en
ningun caso al precio de referencia para Bogota da gasolina motor corriente oxigenada, calculado
por el Ministerio de Minas y Energia para el mes imediatamente anteriof’'*. Esta modificacion
significé una bajanmediatade $1.500 en el precio del galén de etanol paiaarste a $6.120. Creemos que
de esta manera ha quedado zanjada la discusi@s@#ato, pues en adelante nadie podr4 endilgdde a
mezcla de los biocombustibles la responsabilidadigoalzas desmesuradas de los precios al consumid

final de la biogasolina y propio podremos decir lieldiesel. Valga decir que dejo un mal sabor elose

M E| Espectador. Etanol bien caro. Diciembre 1 d2820
21dem

3 1dem

14 Resolucién 18 0825 de 27 de mayo de 2009, art&ulo
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empresarios que estan apostandole a esta nuewriadtl viraje abrupto que dio el gobierno en vespa a

los cuestionamientos, sin que mediara un procesoodeertacion con ellos, pues ello atenta contra un
principio esencial sobre el cual descansa la cordianversionista que es el de la seguridad jwjdicie
pasa por la estabilidad de las reglas de juego.

5. EJEMPLO DE CALCULO DEL PRECIO DEL GALON DE ETANO L

1 Precio Pandad de Exportacion del 475.00
Aricar (USDvton) ’

2 Gastos de exportacidn 5HUSD/ton) 54 00
3 PPE del Axmicar menos gastos de 371 .00
exportacion (UISDVton) (1-29 ;

4 ]::"acl:ur de rendmmento entre alcohol v 584.00
azmicar (ton)

5 Precio del hiro de Etanol (USLY k) 0.64
Gl .

6 Factor de comversion de hiros a 379
galones (lt/g) i

T Precio del galén de Etanol (UJSDVe) 7 40
5*6) ’

8 TRM (3/USD) 1914 96
?Tl:;l::.'ﬂll del galén de Etanol ($/g) 4.604,54

EJEMPLO DE CALCULO DEL PRECIO DEL GALON DE BIODIESE L
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1 Precio Paridad de Exportacion de 235
Aceite de Palma (USD/g)
2 FPE (USDvion) 164.00
3 Factor de conversion de toneladas a 6 8%
bamiles (barm/ton) i
4 Factor de conversion de bamil a galén 42,00
(p/barr)
3 FPE (USD¥g) [2/(3*4)] 0.57
6 Precio del galén de biodiesel (USD/g)

292
(1+5)
7 TRM ($/USD) 191496
{S_ﬁf';;uu del galon de biodiesel ($/g) 5.586.68

6. LOS BENEFICIOS COLATERALES

Es claro que los biocombustibles no compiten enipreon los combustibles de origen foésil, al fialycabo
estos se obtienen a partir del procesamiento ddbogue se encuentra en estado virginal en el yaiom
mientras que para producir el etanol primero hayaltivar la cafia de azUcar, la remolacha o la yextre
otros, que son la materia prima, cosecharla y geota en costosas plantas de alta tecnologia. Nedie
dicho que el etanol o el biodiesel pueden competitajosamente en precios con la gasolina o el AG®PM
falta de un enfoque holistico de la cadena de iosombustibles, como en la paradoja de Huidobro los
arboles no dejan ver el bosque. Al centrar el dekat el tema del precio se dejan de lado aspeatos t
importantes como el ahorro de gasolina y ACPM, mdce la dependencia respecto a los mismos, la
reduccion de las emisiones de CO2 a la atmdésfxampliacion de la frontera agricola y su contibn a

la generacion de empleo e ingreso digno en el caqu®es donde mas se necesita. La mezcla del 0% d
etanol a la gasolina motor y el 5% de aceite al MGEBpresentan un ahorro de méas de 6.000 barriles de
gasolina por dia (15.000 barriles de crudo) y de d&8.000 barriles diarios de ACPM (32.000 bazrile
crudo). En términos de divisas estamos hablandmdehorro de divisas del orden de los US $383 nelo

y US $817 millones, respectivamente. Colombia irtgpgasolina extra desde el afio 1996 para mezahar co
la gasolina producida en el pais y de esta manejaran su calidad, actualmente se estan importando
aproximadamente 30.000 barriles/dia; también seitagse mismo volumen de ACPM solamente para

mejorar la calidad de este sino también por culetidéficit de produccion doméstica

Es notable la mejora de la calidad del combustiblelas mezclas de los biocombustibles. Las endsioe
COz de toda la cadena productiva del etanol y el bemlirepresentan sélo el 11% y el 20% de las emeisio
por la combustion de la gasolina y el diesel, rethpmmente. A ello hay que afiadir que los cultimosmos
capturan didxido de carbono (&Q liberan oxigeno (O); a guisa de ejemplo digapas una hectarea de
cafla de azUcar captura 60 toneladas deaC@fo, al tiempo que libera 40 toneladas de. & cambio el

crudo desde su extraccion misma causa emision@&tjgor cada barril de crudo producido por la Ghev

Z
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se emiten a la atmoésfera 69 kilogramos, en el dageepsol 70, la Total 174, la BP 75 y la Exonmtbd.
Entre tanto, el proceso de combustién genera apemamente 181 gramos de £fbr kildbmetro de
recorrido para un vehiculo de motor de 1.4 litresgdsolina. Por cada kilogramo de petréleo quersado
emiten 7.1 kilogramo de CQen tanto que por cada kilogramo de alcohol quensademite 0.9 kilogramos
de CQ. El contraste no puede ser mayor.

No huelga sefialar la importancia que tiene papai el desarrollo de esta industria agroenergéetio#o
generadora dempleo estable y de calidagarticularmente en el campo. Se suele afirmar algona
ligereza quédnasta ahorano ha sido mayor el impacto en el empleo, dadoegues ingenios azucareros, que
han sido los primeros en incursionar en ella, gdlemnuevo que se ha generado ha sido mas biennalarg
pero resulta necio no advertir gt importante como generar nuevo empleo es retelhgue existeEste
aserto es tanto mas pertinente en la actual coyntaracterizada por la destruccion de empleolay/o
precarizacion del mismo por cuenta del coletazla deisis global que tiene en el empleo la priméctima

y que segun los expertos sera el ultimo en repergaisimpacto de la misma. Ademas, ya empiezamgir su
otros proyectos importantes tanto en etanol combi@diesel en otras regiones del pais distintagatle
geogréfico del Cauca. En materia de etanol se aastims siguientes: Bionergy en Puerto Gaitan, Meta
GPS en Puerto Lépez, Meta; Maquiltec en Tuta, BéyAtcoholes quindianos en el Valle del Rio La ¥jej
Quindio; odazz Consortiumodazz en Marialabaja, Bolivar; Alcohol Ltd. En @#a, Santander En cuanto
a biodiesel: Oleoflores enodazzi, Cesar; Odin Energy y Biocombustibles Sdsles del Caribe en Santa
Marta; Bio D en Facatativa, Cundinamarca, EcodiesdBarrancabermeja y Biocastilla en Castillalavaue
Meta, entre otros. Las proyecciones hacia el funarpueden ser mas alentadoras asi en la amplideiém
frontera agricola como en la generacién de emebre todo, porque estos procesos son intensivos en
mano de obra.

ETANOL
Cultivo Rendimiento Rendimiento Empleos

(ha'ano) (gal/ha/ano) Agric+ind/ha/afio
Cafia 9.000 2378 10
Yuca 4500 1.189 0.60
Remolacha 5.000 1.321 0.65
Sorgo dulce 4 400 1.162 020
Maiz 3.200 845 041
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BIODIESEL
Cultivo Rendimiento Rendimiento Empleos
{l/ha‘aiio) (gal/ha/aifio) Agric+ind/ha/aiio
Palma 5550 1 466 027
Cocotero 4 200 1.110 052
Higuerilla 2600 687 0.64
Aguacate 2460 650 0,51
Jatropha 1559 412 030
Colza 1.100 291 040
Mani 990 262 040
Soya 840 222 037
Girasol 890 235 0.40
Mo. De Empleos Empleos
ERSHOL Hectareas I]irzctus Indi:::ctus
E-10 46,253 E.607 332,035
E-15 63,38 3.911 43,557
E-20 92.506 13215 E6.075
E-85 398153 ab.164 280,823
BIODISEL Vinculacion de empleos en el campo
P hectareasfaiio | {tonfaiio)| Directos Indirectos Total
B5 £1.954] 247.818 7.040 21,121 28,161
B10 121.343] 525.373 14,935 44,776 59,702
B15 125.863] 7432.453 21,121 £3.362 84,483
B20 247.818] 9391.271 28,161 24,483 112,644

7. PERSPECTIVAS PROMISORIAS

Finalmente, digamos que Colombia tiene en los biesstibles unas enormes posibilidades, en sélocuat
afios ha logrado posicionarse muy bien en dichoadersecundando a Brasil, pais este que tras ma@ de
afios de su consolidacion ocupa hoy el segundo &rges los mayores productores en el mundo degfiés

Estados Unidos y sigue siendo el primer exportaflcello le debe apostar Colombia, que cuenta con un
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gran potencial de desarrollo de los biocombustidesual estd llamada a convertirse en el piveteid
enorme esfuerzo de reconversion agroindustriéllo es tanto mas valido e indispensable, habigata de

la perentoria necesidad de contrarrestar los dedaiss efectos del coletazo de la crisis, que detaado el
crecimiento y el empleo. Aunque auln incipiente, oGdlia tiene en los biocombustibles una gran
oportunidad tanto en el mercado interno como emrlescados externos. Hasta ahora la producciénge la
materias primas para la produccion del etanol giba&el esta basada en los cultivos de la cafalmauay la
palma africana en los que el pais tiene una laeghcton, pero ya empiezan a despuntar otros dekeer
todos ellos muy prometedores, como son el proygetetanol con base en la remolacha de Maquiltec en

Tuta, Boyacda y el de Petrotesting en los Llanosycma.

Para ello, Colombia cuenta con una gran dispoddillide tierras aptas para estos propositos sirsgue
tengan que desplazar otros cultivos y lo que esim@srtante sin comprometer la seguridad alimeatdei
pais®. Sélo resta que se doten de la infraestructurasguequiere, pues solo el 24% de ellas tienersacce
las facilidades de transporte y logistica que hagampetitivos los proyectos que se emprendan. Como
quedo claramente establecido en los documentos ESINR77 de julio de 2007 y 3510 de marzo de 2008,
el impulso y promocion de los biocombustibles eto@bia se da sobre la base de su viabilidad ecaami
de suerte que sean eficientes desde el puntoeristgético, sustentables desde el punto de vidigeatal e
incluyente desde la perspectiva social. De allinfportancia de que los estimulos e incentivos a los

biocombustibles sean muy selectivos en funcioraslerlejores practicas.

15 Amylkar D. Acosta M. La hora de la agroenergidio]28 de 2006
6 Amylkar D. Acosta M. Los biocombustibles: oporimil 0 amenaza. Julio, 31 de 2008
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