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RESUMEN

En la primera parte se exploraron las principales caracteristicas de la economia
y del mercado de trabajo en Colombia durante el periodo 1950-2005. En este
sentido, se analiz6 el comportamiento de la estructura econdmica colombiana, el manejo
dado a la politica econdmica y sus consecuencias en los diferentes sectores productivos
del pais. Asi mismo, se estudiaron las principales transformaciones de la estructura y
dindmica de la poblacion y sus repercusiones en el proceso de transicion demografica en
Colombia. Y, finalmente, se analizaron las tendencias del mercado de trabajo y las situa-
ciones problematicas mas importantes.

En esta segunda parte se realiza un analisis del contexto tedrico-conceptual del mer-
cado de trabajo y de los factores determinantes de la participacion laboral. En un primer
momento, se efectiia una exposicion sobre los principios tedricos, tanto de la ciencia
econdmica, como de la sociologia que permiten identificar los factores constitutivos del
mercado de trabajo; posteriormente, se desarrollan los principales factores que afectan los
niveles y la intensidad de la participacion laboral, mediante un analisis con casos concre-
tos que contrastan la realidad de paises desarrollados y en desarrollo. Se finaliza con unas
breves conclusiones sobre el tema tratado.

La linea de conexion entre las dos partes, esta relacionada con el estudio de la pobla-
cion, considerada como el eje fundamental de la estructuracion del mercado de trabajo y
sujeto activo de las politicas de empleo. Por ello, se insiste permanentemente en que todo
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proceso de planeacion y gestion del desarrollo debe tomar como base a la poblacion y sus
principales caracteristicas al momento de definir las metas de crecimiento econdémico y
desarrollo social.

PALABRAS CLAVE: Teoria del desarrollo, demografia, dindmica de la poblacion,
mercado laboral, politicas de desempleo.

ABSTRACT

In the first part of this article, main features of employment and the Colombian labor
market were analyzed. Within that content were included variables such as Colombia
economic structure, economic policy and its implications on different economic sectors
of the Colombian market and social system; as well as the demographic dynamics of this
country, and main trends of the labor market. This second part deals with theoretical
basis of the labor market —including those related to the economic and social sphere- and
major factors that influence it. This study also concentrates on causes concerning levels
of participation and intensity of labor, showed rather as case studies. The main link bet-
ween first and second part of this article is the characterization of dynamics of population,
subject of economic policies in general, and employment policies in particular. This work
claims that it is important to take into account population to define development policies,
social improvements and economic growth.

KEY WORDS: Development theory, demography, dynamic of population growth,
labor market, employment policies.

1. LOS CONCEPTOS FUNDAMENTALES DEL MERCADO DE TRABAJO

Indudablemente, el trabajo se constituye en uno de los factores basicos para la cons-
truccion de la sociedad actual. A través del trabajo se establecen los nexos necesarios que
les permite a los individuos participar activamente en la vida social, econdomica y politica
de un determinado pais. De hecho, el trabajo es mucho mas que una fuente regular de in-
gresos; confiere status social, construye espacios de influencia, marca los ritmos de vida,
define las relaciones interpersonales, ofrece la posibilidad de integrarse en la vida social,
tener aspiraciones y le otorga un sentido, especialmente, a la vida personal y familiar.

A nivel mundial y especificamente en los paises menos desarrollados, se presentan
con frecuencia desequilibrios econdmicos, politicos y sociales que impiden que una parte
importante de la poblacion en edad de trabajar pueda desempefar una actividad econo-
mica que le permita obtener los ingresos minimos para satisfacer sus necesidades mas
elementales de alimentacion, vivienda y educacion. En este contexto, las reflexiones que
generalmente se realizan por parte de investigadores académicos, dirigentes politicos y
sociedad en general, frecuentemente se concentran en los siguientes puntos: ;Cuales son
las causas que permiten el surgimiento de los fenomenos del desempleo y subempleo?
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(Por qué, a pesar de los esfuerzos que realizan el Estado y el sector privado para generar
nuevas fuentes de trabajo atn existen personas desempleadas o subempleadas? ;Cudles
son las medidas de politica publica que pueden crear las condiciones necesarias para la
generacion de trabajos estables en la sociedad?

Ahora bien, el concepto central del analisis, es decir el trabajo, presenta una serie de
connotaciones tedricas y practicas que es necesario conocer a profundidad con el propdsi-
to de evitar confusiones que pueden llevar a lanzar falsos juicios sobre el comportamiento
de las principales variables componentes del denominado mercado de trabajo. En este
sentido, Santos y Poveda (2002), identifican catorce posibles definiciones del concepto
trabajo. Veamos a continuacion una sintesis de estas definiciones:

Definicion Contexto

Esta definicion esté relacionada con la ética religiosa, es-

Trabajo como deber, profesién-vocacion .
! P pecialmente protestante. Es propuesta por Max Weber.

Definicion de caracter historico que permite analizar la
. . i . evolucion del trabajo, desde el artesanal hasta el indus-
Trabajo asalariado industrial e, e .,
trial, situacion que implica visualizar la transformacion

de la sociedad.

Esta relacionada con el concepto de trabajo asalariado
Trabajo como el ejercicio de cualquier acti- | industrial que trasciende lo historico ¢ indicaria el sur-
vidad asalariada gimiento de un estado de desarrollo mas avanzado en la
sociedad (era postindustrial).

El trabajo entendido como obra; es decir como el pro-
ducto material de una actividad humana y que puede
. . considerarse como el antecedente del trabajo asalariado
Trabajo como obra material humana . . ., ) .

industrial. Esta definicion esta relacionada con el traba-
jo artesanal que tiende a desaparecer conforme progresa

la produccion en masa de la sociedad moderna.

Esta definicion trata de integrar la ascética puritana, el
utilitarismo filosofico y la economia politica e interpreta
al trabajo como un conjunto de actividades productivas
valorizables y que por ello son ttiles socialmente.

Trabajo como creacion de utilidad social

. ., . Definicion asociada con el pensamiento de Durkheim y
Trabajo como funcién social e, o .
que supone la “division social” del trabajo.

Concepto que tiene su origen en el pensamiento clasico
inglés de Smith y Ricardo y tratado posteriormente en
Trabajo como origen y medida de valor profundidad por Marx. En esta concepcion el trabajo
se considera como origen y medida de valor (teoria del
valor-trabajo).
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Esta definicion proviene del pensamiento de Hegel y

ite relaci la actividad del homb 1 -
Trabajo como dominio del hombre sobre la POFIie Toiaclornal a actividatl e Tlomble cofl 1a fea

lidad. Marx desarrolla este concepto a través del carac-
naturaleza

ter creador de las actividades de objetivacion del homo
faber.

En esta definicion, proveniente del pensamiento mar-
xista, se considera que el hombre toma conciencia de la
posibilidad de su emancipacion de la naturaleza y de los

Trabajo como apropiacion cooperativa y

colectiva de la naturaleza . ) . .,
riesgos que ésta supone, especialmente la apropiacion

privada de los medios de produccion.

En esta interpretacion, se considera que el hombre pier-
Trabajo como alienacién del hombre de su independencia y se convierte en un apéndice de la
maquina. Critica a Marx desde su propia tradicion.

Se considera al trabajo como accién instrumental, que
se materializa en la técnica y sus artefactos. Critica de
Habermas a la posicion de Marx. La experiencia huma-
na no debe reducirse a la dialéctica del trabajo, sino que
deben tenerse en cuenta también la interaccion y la re-
flexion critica.

Trabajo como accién instrumental

En la fase postindustrial, el trabajo industrial empieza
a perder protagonismo y se afianza el trabajo cientifico
Trabajo cientifico e informacional e informacional que abarca multiples actividades espe-
cialmente profesionales que muy poco se relacionan
con el trabajo manual de las industrias manufactureras.

Definicion Contexto

Trabajo asociado a actividades | La nocion de trabajo se transforma y no solamente toma en cuenta la

profesionales sometidas a siste- | relacion tradicional entre capital y trabajo, sino que la sustituye por
mas sociales actividades profesionales sometidas a sistemas sociales.

Se plantea una a critica la nocion de trabajo como central en la so-
ciedad postindustrial. Desde este punto de vista se pueden identificar
al menos tres connotaciones: a) el trabajo como actividad orientada
a la produccion de bienes efimeros (para el consumo); b) el trabajo
como productor de bienes perdurables y ¢) el trabajo como accion,

Trabajo como producciéon de
objetos perdurables

mediante la cual el hombre no solamente produce bienes sino tam-

bién actos politicos.

Fuente: Elaboracién del autor con base en Santos y Poveda (2002: 22-25)

Por su parte, Méndez (1997), define el trabajo como “(...) una funcion basica en cual-
quier sociedad, que identifica todo un conjunto de tareas necesarias, tanto para la produc-
cion de bienes y servicios que pueden comercializarse o destinarse al consumo propio,
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como para la reproduccion de la vida individual y colectiva, mediante la satisfaccion de
diversas necesidades” (Méndez, 1997:208).

Salvador Oswaldo Brand (1984), interpreta el trabajo, como el “(...) proceso me-
diante el cual realiza, regula y controla mediante su propia accion su intercambio con
la naturaleza. En el proceso de trabajo el hombre invierte sus fuerzas fisicas, esfuerzos
fisicos y volitivos, habitos y destreza laboral, capacidad y conocimientos, fuerzas que se
objetivan, es decir, pasan al objeto, se convierten en propiedades peculiares del objeto,
engendradas por el trabajo” (Brand, 1984: 793).

Angélica Molina (2005), siguiendo los planteamientos del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, define el trabajo, como “(...) una actividad
util de las personas que les permite producir bienes y servicios para satisfacer sus nece-
sidades personales y sociales, creando a la vez valores materiales y espirituales. De esta
manera, el trabajo es comprendido no s6lo como un medio de supervivencia sino también
como un medio de bienestar, dado que permite el desarrollo personal y la aceptacion e
integracion social de quien realiza una labor o trabajo” (Molina, 2005:13).

Como puede observarse, el panorama interpretativo de lo que se entenderia por tra-
bajo es muy amplio; se podria afirmar que las perspectivas analizadas, tienen en cuenta
las dimensiones econdmicas, sociales, politicas, historicas y culturales que permitirian
interpretar de una manera amplia el concepto de trabajo. Ahora bien, desde una interpre-
tacion histdrica, el trabajo puede comprenderse como un proceso en permanente transfor-
macion, a través del cual el hombre ha aprehendido a reconocerse como tal, ha generado
los elementos materiales e inmateriales necesarios para edificar la sociedad y ha construi-
do una vision del mundo, sustentada en los valores del esfuerzo humano como generador
de riqueza y bienestar (Mufioz, 2007).

Si bien es cierto que las lineas interpretativas descritas anteriormente son amplias, el
significado mas generalizado de trabajo en la sociedad actual, es el que lo relaciona con las
actividades laborales de cardcter asalariado. Es decir, que el todo —trabajo- queda subsu-
mido en una de sus partes constitutivas: el trabajo asalariado. Ahora bien, en la relacion
laboral asalariada, interviene el contrato de trabajo en el que, generalmente, se encuentran
presentes las dos partes fundamentales de la relacion laboral: el empleador y el trabajador.
(Pero historicamente como se llego a esta interpretacion del concepto de trabajo?

Indudablemente, con el surgimiento y consolidacion del sistema capitalista, las ideas
de trabajo, produccion y riqueza se transformaron en el eje central del nuevo proyecto
de sociedad, construido a partir de los conceptos de propiedad privada de los medios de
produccion y creciente independencia de la esfera de lo economico de las esferas de lo
moral y de lo social (Santos y Poveda, 2002:36). En el plano académico, una de las obras
fundamentales que dio inicio a la construccion conceptual de la economia politica clasica
es La Riqueza de las Naciones, publicada por Adam Smith a finales del siglo XVIII, que
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brinda las bases tedricas necesarias para comprender las conexiones que existian entre
produccion y riqueza.

De acuerdo con Smith, “(...) todo hombre es rico o pobre segun el grado en que
pueda gozar de las cosas necesarias, convenientes y gratas de la vida. Pero una vez es-
tablecida la division del trabajo, es s6lo una parte muy pequefia de las mismas la que se
puede procurar con el esfuerzo personal. La mayor parte de ellas se conseguiran mediante
el trabajo de otras personas, y sera rico o pobre, de acuerdo con la cantidad de trabajo
ajeno de que pueda disponer o se halle en condiciones de adquirir” (Smith, 1994:31). Es
decir, que en la sociedad moderna, o industrial, la division del trabajo es la que permite el
crecimiento de la produccion y con ella la “acumulacion originaria de capital”.

Para Smith, el trabajo es el precio primitivo, la moneda originaria que permite pagar y
comprar las cosas “convenientes y gratas de la vida”, por ello afirma, “(...) no fue con el oro
ni con la plata, sino con el trabajo como se compr6 originariamente en el mundo toda clase
de riquezas; su valor para los que las poseen y desean cambiarlas por otras producciones es
precisamente igual a la cantidad de trabajo que con ella pueden adquirir y disponer” (Smith,
1994: 31-32) .

En este contexto, es necesario resaltar que en la base de la produccion esta la conside-
racion del trabajo como generador y medida de valor, de esta manera, el trabajo productivo
se transform¢ en el “(...) principio motor de la sociedad, como esencia subjetiva de la
riqueza [y que coloco al] productor en un lugar privilegiado en el &mbito de lo econdémico”
(Santos y Poveda, 2002:37). En este contexto, la transformacion del trabajo como valor
supremo generador de valor tiene importantes connotaciones para el analisis economico, en
primer lugar, permite la medida y comparacion entre mercancias (teoria del valor-trabajo);
en segundo lugar, el trabajo vinculado a la produccion industrial pasa a transformarse en
trabajo productivo, generador de riqueza y, en tercer lugar, el trabajo en si mismo termina
convirtiéndose en una mercancia que puede intercambiarse en el mercado. Como afirman
Santos y Poveda, “(...) la fuerza de trabajo se convierte en la mercancia central de lo que
algunos han llamado la ‘Sociedad del Trabajo’. Una ‘sociedad’ en la que impera la raciona-
lidad del beneficio econdmico aplicada a la esfera de la produccion material de la existen-
cia” (Santos y Poveda, 2002:37).

Asi entonces, con la expansion del trabajo asalariado, en el modelo de la Sociedad del
trabajo, el concepto de empleo terminé transformandose en la definicion estricta de trabajo,
desde este punto de vista, sus caracteristicas basicas serian las siguientes: a) se desenvuelve
en la esfera publica —contrato de trabajo-, b) se utiliza para el beneficio de terceros —produc-
cion de bienes y servicios-, ¢) se vende e intercambia en el mercado —salario- y d) tiene un
tiempo de utilizacion medible —jornada de trabajo- (Santos y Poveda, 2002: 49).

En este punto, se comienzan a vislumbrar los dos elementos centrales de la relacion
laboral, tal y como se entiende cominmente en la actualidad. Por una parte, se encuentra
el trabajador que ofrece su fuerza de trabajo en el mercado a cambio de una remunera-
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cion y por otra, el empleador que requiere dicha fuerza de trabajo para realizar el proceso
de produccion de bienes o servicios y que por ello esta dispuesto a remunerar al trabajador
a través del pago de un salario mensual. La relacion que se establece entre las dos partes
estda mediada por una serie de disposiciones de caracter legal, generalmente establecidas
por el Estado, que regulan las obligaciones y derechos que contraen las dos partes en
virtud del contrato laboral que suscriben (Mufioz, 2007)

En este contexto, quienes ofrecen su fuerza de trabajo y quienes la demandan conforman
el mercado de trabajo. En este mercado, el volumen del empleo generado, su distribucion en
los diferentes sectores de actividad economica y la retribucion a los agentes participantes (em-
presarios y trabajadores) dependen, entre otras, de las siguientes variables: expectativas de ex-
pansion presente y futura de los mercados internos e internacionales, composicion de capital
en cada sector economico, estructura y dinamica de la poblacion activa, niveles de calificacion
de los trabajadores y flexibilidad o inflexibilidad de las regulaciones legales existentes.

Ahora bien, e/ mercado de trabajo se podria asimilar a otros mercados existentes
en la economia en un momento determinado, por ejemplo, los mercados de acciones,
de hidrocarburos o de bienes y servicios, en la medida que en su formacion intervienen
factores de demanda (empresarios) y de oferta (trabajadores) y que se regula a través del
mecanismo de los precios (salarios). No obstante lo anterior, el mercado de trabajo puede
considerarse como un mercado diferente, en el cual intervienen también variables de ca-
racter sociologico e institucionales que le dan un caracter especial.

Robert Solow (1992), considera el mercado de trabajo como una institucion social, en la
cual existe una serie de reglas de cooperacion que guian el comportamiento de quienes parti-
cipan en €l; segin Solow, “(...) el mercado de trabajo no puede entenderse sin tener en cuenta
que los participantes, en ambos lados, tienen ideas muy claras de lo que es justo e injusto”
(Solow, 1992: 23). Es decir que en este mercado, ademas de los factores economicos que tra-
dicionalmente explican el porque de los desequilibrios entre la oferta y demanda de fuerza de
trabajo, existen otros de cardcter sociologico e institucional que podrian ayudar a interpretar
de una manera mas profunda dichos desequilibrios. Uno de ellos es, precisamente, el relacio-
nado con el comportamiento de los salarios. Segun el modelo tradicional de interpretacion del
mercado de trabajo, los desequilibrios entre oferta y demanda de trabajo, que generalmente
se reflejan en el fenomeno del desempleo, se podrian solucionar a través de una reduccion del
nivel de los salarios.

Indudablemente, los salarios juegan un papel fundamental en el proceso de equilibrio del
mercado de trabajo, pero su caracter va mas alla de ser el factor de equilibrio per se de dicho
mercado; los salarios también estan profundamente relacionados con la condicion social y la
autoestima. De acuerdo con Solow, “(...) No competimos por los puestos de trabajo de los
demas tratando de recortar los salarios que se pagan porque nos han ensefiado que eso es in-
justo, o degradante, o inaceptable, 0 —quiza- autodestructivo” (Solow, 1992: 64). De hecho, es
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improbable que los empresarios, en una situacion de alto desempleo, insistan en una reduccion
de los salarios para equilibrar nuevamente el mercado de trabajo, porque siempre encontraran
la resistencia por parte de los trabajadores vinculados en sus empresas. En este contexto, el
desempleo persistente en la economia podria estar relacionado con el caracter de institucion
social que tiene el mercado de trabajo (Solow, 1992: 50).

Otro de los factores generadores de desequilibrios en el mercado de trabajo esta rela-
cionado con las destrezas y competencias laborales de la poblacion para asumir determi-
nados procesos productivos que incorporan tecnologias con algun grado de complejidad.
Este desequilibrio es de largo plazo, en la medida que la adecuacion de la oferta de fuerza
de trabajo a los requerimientos de formacion profesional y técnica por parte de los empre-
sarios requiere de un cierto tiempo que, generalmente, puede llevar varios afios.

En este escenario, los empresarios podrian preferir a los trabajadores ya vinculados
(trabajadores internos) a sus empresas debido a las destrezas ya adquiridas por estos,
aunque tuvieran que pagarles salarios mas elevados que los que tendrian que remunerar-
les a los trabajadores desempleados (trabajadores externos). Por su parte, los trabajadores
internos (insiders), al considerarse mas productivos que los trabajadores externos (outsi-
ders), podrian generar resistencias para la contratacion de estos trabajadores, por ejem-
plo, se podrian negar a facilitarles la capacitacion necesaria para que pudieran elevar sus
niveles de productividad, con lo cual impedirian la contratacion de estos trabajadores.

Como puede observarse, el funcionamiento del mercado de trabajo tiene un caracter
complejo porque intervienen factores econdmicos, sociales e institucionales que impiden
un tratamiento similar al de los otros mercados existentes en la economia. Por ello, las
medidas de politica econdmica mas tradicionales, como por ejemplo, la disminucion o
congelamiento de los salarios y el control de los niveles de inflacion y las modificaciones
normativas de las relaciones laborales, aunque pueden tener resultados iniciales favora-
bles, en el mediano y largo plazo no tienen la suficiente fuerza para disminuir los altos
indices de desempleo de la poblacion, especialmente en los paises menos desarrollados.

2. LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA: COMPONENTE BASI-
CO DEL MERCADO DE TRABAJO

Como se ha visto en el punto anterior, el mercado de trabajo puede considerarse
como una institucion social que tiene un tratamiento especial por la complejidad de las
variables que intervienen en su funcionamiento. Indudablemente, uno de los componen-
tes mas importantes de este mercado es la oferta de fuerza de trabajo. En términos gene-
rales, la oferta de fuerza de trabajo, se encuentra condicionada por tres factores basicos:
el tamario y la estructura de la poblacion por edad, que son el resultado de los compor-
tamientos reciprocos de la fecundidad, mortalidad y la migracion y las tasas de actividad
especificas por edad y sexo, las que son influidas directamente por diversos factores de
caracter economico, social y cultural (Farooq, 1986: 20-26).
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En este punto es necesario precisar dos conceptos ligados a la nocién de activi-
dad laboral. En primer lugar, se encuentra la oferta potencial de fuerza de trabajo o
poblacion en edad de trabajar. En términos generales, una persona que ha cumplido
diez afios, o mas, puede desempefiar tareas basicas y entender drdenes, situacion que la
convierte en un trabajador potencial. En los paises en desarrollo este escenario se pre-
senta con frecuencia en las areas rurales, en las cuales los nifios ayudan en las tareas de
mantenimiento de la parcela familiar, tales como desyerbar y regar los cultivos, cuidar
los animales domésticos, etc. De la misma manera, es usual observar personas mayores
de sesenta aflos realizando labores domésticas o trabajando en la propia parcela o en
otras, para complementar el ingreso familiar. Por ello se puede afirmar que la fuerza
de trabajo potencial de un pais o region estd compuesta por las personas mayores de
diez afios en las zonas rurales y doce afos en las urbanas, que estan potencialmente en
capacidad de realizar una determinada actividad productiva.

Ahora bien, el tamafio y la estructura de la oferta potencial de fuerza de trabajo estan
condicionados por factores de caracter demografico. Por lo tanto, es el resultado de los
comportamientos de la fecundidad, mortalidad y las migraciones. Uno de los factores que
mas inciden en el tamafio y estructura de esta poblacion es la fase del proceso de transi-
cion demografica por el cual esté atravesando el pais o region. Segin Elizaga y Mellon,
“(...) el tamafio y la estructura por sexo y edad de la poblacion (...) determinan los limites
maximos respecto del niimero de personas que pueden participar en la actividad econd-
mica” (Elizaga y Mellon, 1971:13). En Colombia, por ejemplo, la Poblacion en edad de
trabajar —PET-, esta constituida por las personas de 12 y mas afios en la parte urbana, y de
10 afios y mas en la parte rural.

En segundo lugar se encuentra, la oferta real de fuerza de trabajo o poblacion econo-
micamente activa—PEA-. La poblacion econdmicamente activa, esta compuesta por todas
aquellas personas de uno y otro sexo que aportan su fuerza de trabajo para producir bienes
y servicios. La PEA se considera, generalmente, como un indicador de la oferta de trabajo
o de la disponibilidad del factor trabajo en la economia en un momento determinado. Es
importante subrayar que el tamafio de la PEA flucttia, ademas, con las posibilidades del
mercado de trabajo. En este sentido, la PEA juega un papel fundamental en el funciona-
miento del mercado de trabajo, de hecho se puede afirmar que se constituye en uno de
los criterios para determinar el grado de desarrollo socioeconémico de un pais (Abellan,
1998: 91).

En 1982, la decimotercera Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo
—CIET-, definid la Poblacion Econdmicamente Activa —PEA- como aquella poblacion
que comprende a todas las personas de uno u otro sexo que aportan su trabajo para
producir bienes y servicios economicos, definidos segun y como lo hacen los siste-
mas de cuentas nacionales y de balances de las Naciones Unidas, durante un periodo
de referencia especificado. De acuerdo con estos sistemas la produccion de bienes y
servicios econdmicos incluye toda la produccion y tratamiento de productos primarios
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-se destinen éstos al mercado, al trueque o al autoconsumo- la produccion de todos los
otros articulos y servicios para el mercado y, en el caso de los hogares que produzcan
articulos y servicios para el mercado, la parte de esta produccion destinada a su propio
consumo (OIT, 1982).

Como se puede observar en el diagrama 1, los factores determinantes de la ofer-
ta real de fuerza de trabajo estan relacionados, en primer lugar, con el tamariio de
la poblacion que es una funcion de la tasa natural de crecimiento y del comporta-
miento de las migraciones, en segundo lugar, con /a estructura por edades y sexo de
la poblacion que esta determinada por la interrelacion de la dindmica demografica
(fecundidad, mortalidad y migracion) y, en tercer lugar, con las tasas especificas de
participacion por edades y sexo que se encuentran condicionadas por factores de ca-
racter economico, social y cultural (Farooq, 1986: 20).

Diagrama 1: Determinantes basicos del tamaiio de la
fuerza laboral

Factores demograficos: fecundidad,

. ) A Factores econdmicos, sociales y
mortalidad y migracion (interna e —

internacional cutturales ()
Tamafio y composicién de la P »| Tasas de actividad especificas por
poblacién por edad y sexo edad y sexo

Tamafio de composicion de la fuerza
de trabajo por edad y sexo

(*) Factores econ 6micos: PIB per ¢ apita, nivel de salario promedio de los trabajadores, oportunidad  es de empleo y su
distribucién geografica, estructura industrial, estructura ocupacional, organizacién de la produccién.

Factores sociales: oportunidades de educacion, logros educativos, urbanizacion, leyes y caracteristicas maritales, etc.
Factores culturales y otros : actitudes tradicionales respecto a la participaci 6n de los diferentes grupos, particularmente
mujeres, en la actividad econémica, influencias religiosas en las actitudes para trabajar, etc.

FUENTE: Farooq, Ghazi (1975). p. 55

2.1. CARACTERISTICAS ECONOMICAS DE LA POBLACION

Comportamiento economico y estructura por edades de la PEA. La dinamica y
estructura de la poblacion de un pais o region incide directamente en el comportamiento
de la oferta real de fuerza de trabajo, en la medida que condiciona el niimero total de
efectivos por sexo y grupos de edad que pueden participar activamente en el mercado de
trabajo. De acuerdo con Szekely, “(...) los cambios en la estructura por edades ejercen
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una profunda influencia sobre una sociedad, interactuando con las diversas caracteristicas
del panorama social y econdmico en formas complejas que pueden multiplicar o mitigar
los efectos” (Szekely, 2000: 45).

Ahora bien, la dindmica de las transformaciones de la estructura por edades de una
poblacion puede obedecer a diferentes motivos, como por ejemplo una reduccion en los
niveles de mortalidad o un incremento en las inmigraciones. Estos fendomenos, general-
mente, producen engrosamientos en los diferentes grupos etareos de la poblacion. O, en
el caso de un incremento en las tasas de fecundidad, generara el denominado fenémeno
de la “explosion demografica”. Por ejemplo, una generacion producto de un baby boom,
normalmente puede desencadenar cambios significativos en la dindmica y estructura de-
mografica de una sociedad en el mediano y largo plazo (Szekely, 2000:45).

Inicialmente, se demandaran servicios de educacion y salud que, si son adecuada-
mente provistos por la institucionalidad publica y privada existente, permitiran un cre-
cimiento adecuado de los nifios y nifias de la generacion del baby boom. Estos, una vez
alcancen la edad de trabajar, se transformaran en adultos economicamente productivos,
que presionaran el mercado de trabajo, con el propdsito de encontrar una fuente de trabajo
rentable y estable que les permita generar un adecuado nivel de vida y en lo posible unos
ahorros significativos para cuando hayan alcanzado las edades avanzadas y se retiren de
la vida laboral activa (Szekely, 2000: 45).

Por lo anterior se puede afirmar que la estructura de la poblacion por sexo y edades
tiene efectos importantes en el desempefio econdmico y social de un pais. Por ejemplo, uno
de los indicadores economicos mas elementales, el Producto Interno Bruto —PIB- per cdpita
puede servir para ilustrar esta situacion. Si se toman dos 0 mas paises que tengan similares
niveles de productividad y de participacion laboral, el PIB per cdpita seré diferente si tienen
estructuras poblacionales heterogéneas. Generalmente, este indicador se calcula en relacion
con el total de la poblacion de un pais; pero al sustraer del célculo a la poblacién que no se
encuentra en edad de trabajar, se obtiene un indicador méas refinado, el PIB por trabajador,
que permite determinar el peso “real” de la contribucion de la poblacion economicamente
productiva del pais en la formacion del PIB (Szekely, 2000: 46-47).

En este caso, paises con estructuras poblacionales jovenes tendran unos indicadores
de PIB per cdpita mas bajos en comparacion con otros paises con poblaciones mas adul-
tas, esto debido a que una mayor proporcion de la poblacion de €stos ha permanecido en
edad de trabajar; pero al calcular el PIB por trabajador las brechas entre unos y otros
se pueden reducir debido a que inicamente se toma en consideracion la contribucion de
las personas en edad de trabajar, es decir que las diferencias “reales” observadas en los
PIB por trabajador seran consecuencia de las diferencias en la estructura por edades de la
poblacion (Szekely, 2000: 47). De hecho, a medida que los trabajadores adquieren mas
experiencia su productividad se incrementara hasta llegar a un limite maximo y poste-
riormente empezara a descender en la medida que se acercan a la edad de su retiro del
mercado de trabajo.
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En términos generales, “(...) el PIB per capita aumenta con la edad promedio no sdlo
como resultado de los cambios en las composiciones por edades, sino también debido a
que se dispone de mas capital por cada trabajador” (Szekely, 2000: 47). Esto se debe a
que la tasa de ahorro interno es una de las variables mas sensibles a la estructura por eda-
des de la poblacion. Generalmente, cuando las personas son jovenes no generan ahorros
o desahorran, debido al ciclo de vida que estan atravesando (estudios, primeros afios de
vida laboral activa con bajos salarios, formacion de familias, etc.), cuando avanzan en su
edad productiva pueden generar ahorros significativos que en el futuro les serviran para
compensar el descenso de sus ingresos debido, entre otros factores, a la salida de la vida
laboral activa.

En el mismo sentido, paises con una proporcion significativa de nifios o poblacion
adulta mayor generaran menores niveles de ahorro debido a que la poblacion en edades
productivas sera relativamente pequefa y los requerimientos en servicios sociales para
dichos grupos poblacionales son importantes. Segun Szekely, “(...) a medida que la edad
promedio de la poblacion de un pais alcanza valores superiores a los 20-24 afios, la tasa
de ahorro se incrementa marcadamente, llegando a un nivel maximo a los 33 aflos y de-
creciendo en cierta medida” a partir de esta edad (Szekely, 2000: 48).

Otro aspecto importante del andlisis lo constituye el comportamiento de algunas de
las variables del mercado de trabajo, tales como los niveles de desempleo y subempleo
que se presentan en poblaciones con estructuras de edades diferentes. Cuando un pais
tiene poblaciones jovenes, generalmente los niveles de desempleo y subempleo tienden a
ser elevados por la gran cantidad de personas que presionan el mercado de trabajo y que
no encuentran un trabajo adecuado a sus aspiraciones profesionales.

Esta situacion se presenta debido a los ajustes que tiene que realizar el mercado de
trabajo para dar una respuesta efectiva a los requerimientos de esta estructura poblacional;
por ejemplo, es necesario que los trabajadores jovenes alcancen los niveles de calificacion
profesional y laboral adecuados para insertarse productivamente en dicho mercado. De la
misma manera, se requiere que los empleadores, con la cooperacion del Estado, encuen-
tren los mecanismos adecuados para identificar y enganchar a esos jovenes trabajadores y
cuenten con la estabilidad econdmica necesaria para desarrollar su actividad productiva.
Si este escenario no se puede desarrollar plenamente pueden presentarse profundos des-
equilibrios en el mercado de trabajo que seguramente se transformardn en estructurales
en el mediano y largo plazo.

Generalmente, a partir de los 33-35 afios las tasas de desempleo vuelven a incremen-
tarse, situacion que refleja la dificultad para encontrar un puesto de trabajo estable y que
también pueden generar desequilibrios en el mercado de trabajo, especialmente si el pais
se encuentra en una fase avanzada de la transicion demografica (Szekely, 2000: 48).

Estructura de la PEA por ramas de actividad economica. Indudablemente, “(...) el ana-
lisis de las caracteristicas econdmicas de la poblacion revela el grado de desarrollo econémico
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y social alcanzado, particularmente cuando se analizan los cambios operados en el curso del
tiempo en un mismo pais y cuando se comparan estos hechos con la experiencia pasada y la si-
tuacion actual de otros paises mas evolucionados econdmica y socialmente” (Elizaga y Mellon,
1971:29-30). De hecho, el estudio de la evolucion de la estructura socioeconomia de un pais
permite determinar las transformaciones en los patrones de participacion laboral de la poblacion
economicamente activa, situacion que es de vital importancia para comprender el comporta-
miento del mercado de trabajo en su conjunto.

La composicion de la produccion de bienes y servicios determina la concentracion
y caracteristicas de la poblacion econdmicamente activa en cada una de las ramas de
actividad econdmica en las cuales se encuentre distribuida la estructura econdmica de un
pais o region. En una economia poco desarrollada, concentrada fundamentalmente en las
actividades agropecuarias y mineras (sector primario de la economia), la mayor parte de
la poblacion econdmicamente activa depende de estas actividades para su subsistencia,
de hecho, gran parte de la produccion se orienta al autoconsumo y el resto al intercambio
en los mercados regionales o locales, por ello, “(...) la clasificacion seglin ramas de acti-
vidad (agricola-no agricola) proporciona una vision directa del grado de dependencia de
la poblacion respecto de los recursos naturales” (Elizaga y Mellon, 1971: 30). La division
del trabajo es incipiente y la gran mayoria de los trabajadores agricolas se ocupan en ac-
tividades productivas de caracter estacional o temporal.

En este tipo de economias, la estructura de la participacion laboral muestra unos
patrones de distribucion por edades y sexo muy particulares. En primer lugar, la pobla-
cion activa se concentra en las edades mas jovenes y la edad de retiro de la vida laboral
activa se retrasa considerablemente, por ello es comun ver personas mayores de setenta
afios 0 mas trabajando en diferentes labores domésticas o agropecuarias. Esta situacion
se presenta como consecuencia de los bajos niveles de escolaridad, alta proporcion de
poblacion rural, precario desarrollo tecnoldgico, escasa proteccion de los servicios de
seguridad social en salud y pensiones e insuficientes niveles de cobertura de la legislacion
laboral vigente (Elizaga y Mellon, 1971:66).

Por su parte, en una economia mas desarrollada las actividades econdmicas son mas
complejas y diversificadas y la division del trabajo es mas amplia y especializada. Ge-
neralmente, la produccién de bienes y servicios esta orientada en su gran parte a los
mercados nacionales e internacionales e incorpora procesos tecnoldgicos avanzados. La
participacion de la poblacion activa por ramas de actividad econdmica es mas amplia y
depende del grado de concentracion productiva (industrial, comercial, financiera, de ser-
vicios, etc.) que hayan alcanzado estas economias.

Estructura de la PEA por posicion ocupacional. La distribucion de la PEA por catego-
rias de trabajadores es el reflejo del grado de desarrollo socioecondmico de un pais o region.
En un pais en proceso de desarrollo, con una especializacion econdmica en el sector primario,
la PEA se concentra basicamente en las categorias de “trabajadores por cuenta propia”y “tra-
bajadores familiares auxiliares”. Por el contrario, en una economia desarrollada, las categorias
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mas importantes son las de “asalariados” y “empleadores”, que son las mas representativas
del nivel de formalizacion del mercado de trabajo (Elizaga y Mellon, 1971: 33). De hecho, el
avance en el desarrollo socioecondmico genera transformaciones fundamentales en la estruc-
tura de las posiciones ocupacionales: a mayor participacion de los “asalariados” y “empleado-
res”, menor serd el porcentaje de trabajadores ubicados en las categorias de “trabajadores por
cuenta propia” y “trabajadores familiares auxiliares”, situacion que es mas representativa si se
tiene en cuenta la participacion masculina.

Estructura de la PEA por ocupaciones. Otro aspecto importante de analizar es el rela-
cionado con la clasificacion por ocupaciones de la poblacion econdmicamente activa. Segliin
Elizaga y Mellon, “(...) la industrializacion y el avance tecnoldgico crean la necesidad de
trabajadores mas calificados (...), el desarrollo tecnoldgico incrementa nuevas actividades y
acrecienta la importancia de otras, donde se ocupan principalmente trabajadores no manuales
que necesitan un nivel de instruccion relativamente elevado (Elizaga y Mellon, 1971: 39).
Esta caracteristica es fundamental de tener en cuenta, en la medida que permite determinar,
por una parte, el grado de desarrollo alcanzado por la estructura productiva y, por otra, las
transformaciones que pueda estar experimentando el mercado de trabajo.

En este sentido, en un pais o region con niveles de desarrollo socioeconomico mas
altos, la produccion de bienes y servicios se realiza a través de la utilizacion de tecnolo-
gias mas complejas y sofisticadas que requieren de mayores niveles de calificacion de la
fuerza de trabajo. Por ello es frecuente observar que las industrias requieran trabajadores
de direccion, cientificos, intelectuales, técnicos y profesionales adecuadamente prepara-
dos para asumir los procesos productivos mas complejos. Por el contrario, en una econo-
mia en desarrollo, la estructura productiva existente absorbera una mayor cantidad de de
trabajadores con niveles de calificacion mas bajos que, normalmente, se concentraran en
las actividades agropecuarias y domésticas (Elizaga y Mellon, 1971: 39).

En términos generales, es importante tener en cuenta los niveles de ocupacion en la me-
dida que permiten identificar las caracteristicas de la situacion socioecondmica de la poblacion
econdmicamente activa. De acuerdo con Elizaga y Mellon, “(...) los grupos de ocupaciones for-
mados con cierta homogeneidad expresan generalmente analogos géneros de vida. El caracter
manual y no manual de la actividad, el grado de calificacion de un operario, el desempefio como
asalariado o como trabajador por cuenta propia, la funcion técnica o directiva, entre otros, son
criterios que se combinan para definir grupos sociales” (Elizaga y Mellon, 1971: 39).

2.2. FACTORES SOCIQDEMOGRAFICOS DETERMINANTES DE LAS TASAS
DE PARTICIPACION

Participacion laboral por edades y sexo. En lo referente a las tasas de participacion
por sexo es preciso anotar que la relacion entre la poblacion total y la poblacion econdmi-
camente activa es mas estrecha aun si se tiene en cuenta la participacion de los hombres;
de acuerdo con Elizaga y Melldn, “(...) el trabajo del hombre responde menos que el de
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la mujer a las condiciones particulares de cada pais” (Elizaga y Mellon, 1971: 66). Efecti-
vamente, cuando se analiza la distribucion de la participacion entre hombres y mujeres, la
masculina tiende a ser superior a todo lo largo del ciclo de vida activa, con tasas superio-
res al 50%. En este sentido, “(...) la poblacion femenina trabajadora marca las diferencias
entre los paises con mas o menos desarrollo econémico” (Abellan, 1998: 98).

Ahora bien, dependiendo del grado de desarrollo socioeconomico del pais o region, el
comportamiento de la participacion masculina serd mas o menos elevada, pero al desagre-
garla por rangos de edades se observaran importantes diferencias. Por ejemplo, en un pais
en desarrollo, concentrado principalmente en las actividades agropecuarias, la poblacion
activa comienza su ciclo de vida mas temprano, alrededor de los seis u ocho afios, y lo
termina mucho mas tarde; este comportamiento se debe a que en estas economias, “(...) se
aprovecha mas la fuerza de trabajo como activo economico primordial. La necesidad del
nucleo familiar por conseguir mayor cantidad de ingresos, siendo éstos bajos en general, y
la escasa cobertura estatal a la poblacion dependiente [especialmente de educacion] condi-
cionan el volumen de poblacion activa” (Abellan, 1998: 99).

Por el contrario, en una economia desarrollada, la edad de ingreso de la poblacion
activa al mercado de trabajo es mas tardia (entre los 14 y 16 afios) y la edad de retiro que,
generalmente, comienza a los 65 afios de edad esta condicionada por los regimenes de pen-
siones existentes. La poblacion masculina, al igual que en los paises menos desarrollados,
presenta una participacion mayoritaria en los diferentes rangos de edades. En este punto es
importante tener en cuenta que las tasas de participacion masculina en las edades margina-
les, es decir menores de 20 afios y mayores de 55, tienen un comportamiento inverso al nivel
de desarrollo alcanzado por el pais o region, situacion que esta estrechamente relacionada
con el incremento en las coberturas educativas, la transformacion del mercado de trabajo de
rural a urbano y en general con la formalizacion de las actividades laborales (pago de sala-
rios, cobertura de los sistemas de pensiones, erradicacion del trabajo infantil, entre otros).
Por su parte, las tasas de participacion masculina entre los 25 y 54 afios tienen un compor-
tamiento relativamente estable independientemente del nivel de desarrollo socioecondmico
alcanzado, situacion que indica que “(...) en todas las sociedades contemporaneas las dis-
tintas generaciones alcanzan un nivel de actividad maximo comparable durante una parte
importante de la vida activa” (Elizaga y Mellon, 1971: 54).

Por su parte, la participacion femenina, es menor y el comportamiento de su ingreso
al mercado de trabajo no tiene las mismas caracteristicas de la poblacion masculina. Este
comportamiento puede explicarse por diferentes motivos, en primer lugar, por la difi-
cultad para realizar mediciones mas precisas de los niveles de empleo femenino en las
actividades agropecuarias y, en segundo lugar, por el papel que juega la mujer en estas
sociedades que, generalmente, estd condicionado por la maternidad y su condicion de
trabajadora familiar sin remuneracion (Abellan, 1998: 99).

Las tasas de actividad femenina de los paises mas desarrollados, presentan un com-
portamiento similar a las de los paises en desarrollo, pero su nivel de participacion es mas
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elevado, esto se podria explicar por la presencia de una estructura de empleo no agraria
que permitiria que la mujer adaptara su ciclo de vida a las posibilidades que brinda el
mercado de trabajo, situacion que la haria “(...) integrarse mas facilmente en el mercado
industrial y de servicios, superando asi las limitaciones de la maternidad y el cuidado de
los hijos” (Abellan, 1998: 99); no obstante lo anterior, entre los 30 y 39 afios se presenta
una disminucion en las tasas de participacion femenina, situacion que puede estar asocia-
da al retiro temporal del mercado de trabajo para dedicarse al cuidado de los hijos.

Es importante anotar que el descenso de las tasas de participacion femenina, al au-
mentar la edad, esta estrechamente relacionado con “(...) el papel de la mujer como ama
de casa y como madre y, por lo tanto, se debe al retiro de una cierta proporcion de mujeres
por casamiento o para atender la crianza de los nifios” (Elizaga y Mellon, 1971: 61-62).
En los paises o regiones con mayores niveles de participacion del trabajo femenino, estos
factores pueden tener una mayor influencia. Por el contrario, en paises o regiones en don-
de el trabajo femenino es mayoritariamente familiar y por cuenta propia, la influencia de
dichos factores puede ser menor (Elizaga y Mellon, 1971: 62).

En términos generales, las tasas de participacion femenina tienden a ser mas elevadas en los
paises mas desarrollados. Si se considera el estado civil, las tasas de participacion son mas altas
en las mujeres solteras hasta aproximadamente los 35 afios, sin importar el nivel de desarrollo
socioecondmico alcanzado por el pais o regidn; por su parte, las tasas de participacion de las
casadas pueden alcanzar su maximo valor entre los 30 y 40 afios (Elizaga y Mellon, 1971: 63).

Influencia de la estructura por edades en las tasas de participacion. Como se ha
mencionado anteriormente, el tamafio efectivo de la oferta de fuerza de trabajo depende, por
una parte, del volumen de la poblacion total y, por otra, de la estructura por edades de dicha
poblacion. Ahora bien, la estructura por edades de la poblacion total depende de la fase del
proceso de transicion demografica por el que esté atravesando el pais o region. Asi, un pais
con una transicion demografica fase I, presentara estructuras poblacionales jovenes, situa-
cion que determinard un tamafio relativamente pequefio de la poblacion en edad de trabajar
y con ello, una fuerza de trabajo relativamente menor. Por el contrario, un pais con una fase
de transicion demografica mas avanzada, especialmente en la fase III, tendra estructuras
poblacionales mas maduras, es decir que habra un mayor nimero de personas en edad de
trabajar y una mayor oferta de fuerza de trabajo (Abellan, 1998:68-70).

Generalmente, el efecto de la estructura por edades de la poblacion dificulta la com-
paracion de las tasas de participacion de diferentes paises o regiones. Para aislar la in-
fluencia de esta estructura en las tasas de participacion se utiliza el método de la tipifica-
cion o estandarizacion, que consiste, fundamentalmente, en calcular el valor que tomaria
la medida (porcentaje de PEA) una vez se elimine el efecto de la variable que se desea
controlar (estructura por edades de la poblacion). Para aislar el efecto de la variable per-
turbadora, se recurre al supuesto de que ésta es constante para las poblaciones en com-
paracion, de esta manera su efecto sera igual en ellas y no representara diferenciaciones
artificiales en el indicador (Welti, 1997:36). Para obtener esta constante se construye una
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poblacion tipo que puede obtenerse mediante el promedio de las poblaciones que se com-
paran o tomando una de las poblaciones como la poblacion tipo.

Cuadro 1: Tasas de Participacion observadas y tipificadas de EE.UU, Colombia
y Bolivia por grupos de edad, 2000
(Cifras porcentuales)

Colombia 2 Estados Unidos ' Bolivia
Gruposdeedad = atpo % PEA % PEA % PEA % PEA
° P observada tipificada observada tipificada
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Entre 10 y 29 afnos 39,41 25,84 37,97 41,66 36,79
10-14 2,07 0,00 0,00 2,86 2,20
15-19 8,13 5,28 8,06 9,46 7,93
20-24 14,38 9,59 14,84 14,42 13,06
25-29 14,84 10,97 15,06 14,92 13,60
Entre 30 y 64 anos 57,82 71,76 61,04 53,80 57,97
30-34 14,72 12,16 15,05 12,85 14,02
35-39 12,86 13,91 13,47 10,87 12,57
40 - 44 10,34 13,94 11,13 9,28 10,33
45 - 49 8,14 12,26 9,08 7,54 8,31
50 - 54 5,77 9,91 6,46 5,92 6,00
55 - 59 3,72 6,44 3,97 4,21 3,99
60 - 64 2,27 3,14 1,88 3,13 2,74
Mayores de 65 2,77 2,40 0,99 4,54 5,24
65y + 2,77 2,40 0,99 4,54 5,24

Fuente: Célculos del autor con base en:
" ONU. Proyecciones de poblacion total 1950-2050 y PEA, OIT Laborsta Internet 2000.
2 CELADE. Proyecciones de Poblacion Total y PEA, 1980-2025.

En el Cuadro 1, se presentan las estructuras tedricas de la PEA de los Estados Unidos
y Bolivia bajo el supuesto de que éstas tienen la misma estructura por edades de Colom-
bia, pero manteniendo las tasas de participacion especificas en cada uno de ellos. En este
cuadro se utiliza el método de la tipificacion con el propdsito de medir la influencia que
tiene la estructura por edades, independientemente de los niveles de las tasas de partici-
pacion (Elizaga y Mellon, 1971: 28). En este contexto, la PEA entre 10 y 29 afios seria
del 37.97% en Estados Unidos y del 36.79% en Bolivia y no los observados de 25.84% y
41.66% respectivamente. Por su parte, la PEA entre 30 y 64 afios seria del 61% en Esta-
dos Unidos y del 57.97% en Bolivia, en lugar de 71.76% y 53.80%, respectivamente.

Analizando las diferencias en la PEA entre 30 y 64 afios, se encuentra que en relacion
con el efecto de todos los factores, edad y tasas de participacion, seria de 13.93% en Es-
tados Unidos (71.76-57.82) y de -4.02% en Bolivia (53.80-57.82). Por su parte, el factor
diferencial relacionado con la estructura por edades seria de 10.71% en Estados Unidos
(71.76%-61.04%) y de 4.17% en Bolivia (53.80-57.97). Finalmente, e/ efecto debido a
los diferenciales en las tasas de participacion seria del 3.22% en Estados Unidos (61.04-
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57.82) y del 0.15% en Bolivia (57.97-57.80). Es decir, que la diferencia observada en
los porcentajes de la PEA entre los 30 y 64 afios de Estados y Colombia se deberia en un
76.9% a la estructura por edades y en un 23.1% a los diferenciales en las tasas de partici-
pacion. En Bolivia, seria del 103.6% debido a la estructura por edades y del -3.6% como
resultado de los diferenciales en las tasas de participacion (Ver Cuadro 1).

Influencia de los niveles educativos en la participacion laboral. Un aspecto im-
portante a tener en cuenta en el andlisis de la participacion laboral, esta relacionado con
los niveles educativos alcanzados por la poblacion que conforma la oferta de fuerza de
trabajo. Generalmente, en los paises con menores niveles de desarrollo las bajas tasas de
asistencia escolar estan relacionadas con mayores niveles de participacion laboral, espe-
cialmente observadas en los niflos y jovenes (Elizaga y Mellon, 1971: 75). Esta situacion
varia en los paises mas desarrollados, en los cuales se observa que un mayor nivel en la
participacion laboral puede estar asociado a niveles educativos mas altos.

Factores determinantes de la participacion femenina. Como se ha visto anterior-
mente, la participacion femenina tiene un comportamiento particular en el mercado de
trabajo que, normalmente depende de los niveles de desarrollo socioecondomico alcan-
zados por el pais o region, la estructura por edades, la composicion econdmica sectorial
y las posiciones ocupacionales existentes, entre otros. No obstante lo anterior, también
existen factores relacionados con el grado de urbanizacion, el estado civil, la fecundidad,
los niveles educativos y factores de cardcter cultural que también ejercen una importante
influencia en los niveles de participacion femenina (Elizaga y Mellon, 1971: 78).

En relacion con los grados de urbanizacion alcanzados por un pais o region se puede
observar que la transferencia de poblacion de las areas rurales a las urbanas es uno de
los factores mas importantes para la transformacion del mercado de trabajo. En primer
lugar, las actividades econdmicas concentradas en el sector primario de la economia, dan
paso a actividades economicas de caracter secundario y terciario, que generan una trans-
formacion en el mercado de trabajo y con ello, también, un cambio en la participacion
femenina.

Por lo anterior, se puede afirmar que al comparar la participacion femenina en paises
con diferentes grados de desarrollo se observa que a mayor grado de desarrollo mayor
es la participacion de la mujer en las actividades economicas formales. De acuerdo con
Elizaga y Mellon, es de esperar que al “(...) ampliarse las actividades industriales y co-
merciales y los servicios —lo que ocurre generalmente con la urbanizacion-, se produzca
una transferencia de mano de obra femenina desde formas poco desarrolladas (industrias
caseras, servicios domésticos, etc.) a otras mas evolucionadas (trabajo fabril, por ejem-
plo)” (Elizaga y Mellon, 1971: 81).

Otro de los factores que pueden incidir en los niveles de la participacion femenina es
el relacionado con la fecundidad. De hecho, el crecimiento del volumen total de la fuerza
de trabajo tiene una relacion directa con los niveles de fecundidad (Abellan, 1998:102).
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En este punto es importante tener en cuenta que la influencia de la fecundidad, en la parti-
cipacion de la mujer en el mercado de trabajo, depende del grado de desarrollo alcanzado
por la estructura economica del pais o region. Asi entonces, en un pais o regién poco
desarrollados, en los cuales primen las actividades agricolas y artesanales que no generan
rupturas entre la participacion de la mujer en las actividades domésticas y laborales, la
fecundidad tendra una influencia muy reducida en las tasas de participacion femenina
(Elizaga y Mellén, 1971: 86).

Por el contrario, en una economia mas desarrollada y urbana, en la cual las activi-
dades del hogar y las laborales se encuentran separadas en el tiempo y el espacio, los
niveles de fecundidad es posible que lleguen a tener un mayor impacto en las tasas de
participacion femenina, ya que éstas se veran afectadas por el mayor o menor numero de
hijos que tenga la mujer. Ahora bien, es importante enfatizar que una fecundidad alta per
se no implica un bajo nivel de participacion femenina en las actividades econdmicas o
viceversa (Elizaga y Mellon, 1971: 86-87).

Grafico 1. México: Tasas de participacion femenina por estado civil 2000
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De acuerdo con el estudio de Maria Nieves Rico (2003), en América Latina, espe-
cialmente, la participacion femenina ha aumentado sostenidamente desde la década de
los ochenta, particularmente en los rangos de edad de 25 a 34 y de 35 a 44 afios, lo cual
podria estar indicando que “(...) las mujeres que entran al mercado laboral no se retiran
cuando tienen hijos y se mantienen economicamente activas durante todo el periodo de
mayor trabajo reproductivo, destacandose ademas que eran las mujeres casadas quienes
mas aumentaban su participacion” (Rico, 2004: 478).

105



Oscar Hernan Muiioz G.
Factores determinantes de la participacion laboral: Aspectos Conceptuales

En este sentido es importante observar el comportamiento de la participacion fe-
menina en el Censo del afio 2000, realizado en México. La participacion de las mujeres
casadas aumenta considerablemente entre los 25 y 44 afios, comportamiento que estaria
comprobando la hipdtesis de Maria Nieves Rico. Por el contrario, las mujeres solteras
tienen su maxima participacion hasta los 29 afios, a partir de los 30 afios la curva de par-
ticipacion disminuye sostenidamente, situacion que estaria indicando la edad de inicio
de la nupcialidad en México (Ver Grafico 1). De acuerdo con Rico, citando un trabajo
de Samuel y Sebille, el aumento de los niveles de escolaridad es uno de los principales
factores para el retraso en la edad al matrimonio en México. Es probable, entonces, que la
transformacion que estan viviendo las mujeres de este pais, que se refleja en matrimonios
tardios y disminucidn del numero de hijos, sea el factor que explicaria sus mejores niveles
de acceso al mercado de trabajo (Rico, 2004: 259).

En lo referente a los niveles educativos, se puede afirmar que estos tienen una im-
portante influencia en la participacion femenina. Segun Elizaga y Mellon, “(...) Si bien
la asistencia a establecimientos escolares incide especialmente en el nivel de la participa-
cion en la actividad economica de hombres y mujeres (en determinados grupos de eda-
des), el nivel educativo revela de manera mas evidente cierto tipo de comportamiento de
la mujer frente a la actividad econdmica: a mayor niumero de afios de estudios aprobados
por la mujer corresponde un mas elevado nivel de participacion en la actividad econdmi-
ca” (Elizaga y Mellon, 1971: 82).

Finalmente, los factores culturales, juegan un papel fundamental en los niveles de
participacion femenina. Independientemente del nivel de desarrollo socioeconémico al-
canzado por el pais o region, el papel que tradicionalmente se le ha asignado a la mujer
es el de ama de casa. Por ello, en diferentes paises, especialmente en los de menor de-
sarrollo, “(...) la mentalidad prevaleciente le quita a la mujer, mas atn si es casada, casi
toda posibilidad de dedicarse a una actividad lucrativa fuera de su hogar: se espera prin-
cipalmente de esta mujer que atienda a su marido e hijos, manteniéndose al margen del
proceso de produccion de bienes y servicios” (Elizaga y Mellon, 1971: 88).

No obstante lo anterior, en las tltimas décadas se ha comenzado a generar un proceso
de transformacion en el mercado de trabajo, tanto en paises desarrollados como en los de
menor desarrollo, que le ha permitido a la mujer participar mas activamente en las activida-
des productivas, generalmente sustituyendo a los hombres en dichas actividades, especial-
mente en los paises desarrollados y areas urbanas, “(...) donde todavia hay una demanda de
empleo femenino no agotada, una expansion de empleos terciarios urbanos, muchas veces
preferidos por las mujeres, y una tendencia de la mujer a adecuar su vida personal a las con-
diciones del puesto de trabajo, para no abandonarlo” (Abellan, 1998:102).

Otro de los factores culturales que influye en la participacion femenina esta rela-
cionado con las preferencias de los empresarios por la fuerza de trabajo masculina. Este
comportamiento, en cierta manera, se sustenta en paradigmas que se han construido a lo
largo del tiempo y que no le reconocen a la mujer las mismas habilidades intelectuales y
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fisicas que al hombre. De la misma manera, es frecuente observar que los empleadores,
especialmente los industriales, prefieren contratar personal masculino para que los proce-
sos productivos que desarrollan no se vean afectados por los “(...) problemas derivados
del mismo papel de la mujer como esposa y madre: embarazo, ausencias prolongadas por
parto, ausencias por obligaciones propias del hogar, etc.” (Elizaga y Mellon, 1971: 89).

2.3. Los componentes fundamentales de la poblacion economicamente activa

Para determinar la estructura de los mercados de trabajo se recurre, generalmente, a
la clasificacion de la poblacion segun criterios economicos. Esta clasificacion concentra
su atencion en las personas con capacidad laboral y, entre estas a quienes estan o no ocu-
padas. La utilidad de esta clasificacion es amplia ya que permite, por una parte, analizar
el comportamiento y evolucion del mercado de trabajo y establecer comparaciones nacio-
nales e interregionales y, por otra, clasificar a las personas ocupadas segun su actividad
productiva, posicion ocupacional, niveles salariales, etc.

Diagrama 2: Arbol poblacional
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Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con la clasificacion econdmica comtinmente utilizada, la poblacion puede
ser desagregada en tres niveles basicos. En el primero, se toman en cuenta factores de caracter
demografico, como la edad y el sexo, para determinar quienes pueden o no ejercer una de-
terminada actividad productiva. Generalmente, se toma como poblacion en edad de trabajar
-PET-, o fuerza de trabajo potencial, alos mayores de 12 afios en las areas urbanas y 10 en las
rurales, quedando excluida la poblacion por debajo de ese rango de edad (Ver Diagrama 2).

El segundo nivel desagrega la poblacion en edad de trabajar -PET- entre quienes
desempefian o buscan desempefiar alguna actividad econdémica, o poblacién economi-
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camente activa —PEA-, y quienes no pueden hacerlo o no buscan hacerlo o, poblacion
economicamente inactiva (Ver Diagrama 2).

Como se ha visto anteriormente, la poblacion econdmicamente activa —PEA- o fuerza
de trabajo real, es aquel conjunto de personas en edad de trabajar, de uno y otro sexo, que
suministran mano de obra disponible para la produccion de bienes y/o servicios. De acuerdo
con la OIT, la poblacion econdmicamente activa —PEA-, tiene dos mediciones utiles:

*  La poblacion habitualmente activa, que hace referencia a una medida en relacion a
un largo periodo de referencia, tal como un afio y comprende a todas aquellas perso-
nas que tengan mas de cierta edad especificada, cuya situacion principal en la activi-
dad, determinada en funcion del numero de semanas o dias, durante un periodo largo
de tiempo (tal como los doce meses o el afio civil precedentes), era la de persona con
empleo o persona desempleada.

*  Lapoblacion corrientemente activa o fuerza de trabajo, que es una medida en rela-
cién con un corto periodo de referencia, tal como una semana y comprende a todas
las personas que reunan los requisitos necesarios para ser incluidas en las categorias
de personas con empleo o personas desempleadas (OIT, 1982: 2).

En estas mediciones se encuentran excluidos los estudiantes, mujeres ocupadas en sus
labores, pensionados, rentistas y las personas dependientes de otras. Ocasionalmente se ex-
cluyen las fuerzas armadas, personas internadas en establecimientos carcelarios, indigenas en
reservas o resguardos, personas en busca de su primer empleo, trabajadores estacionales, tra-
bajadores a tiempo parcial y mujeres que ayudan en el trabajo familiar (Abellan, 1998: 92).

El tercer nivel de desagregacion clasifica la poblacién econdmicamente activa -PEA-
en empleados y desempleados, de acuerdo con los siguientes criterios (Ver Diagrama 2):

Se considera como personas con empleo a todas las personas que tengan mas de
cierta edad y que durante un breve periodo de referencia, tal como una semana o un dia,
estuvieran en cualquiera de las siguientes categorias ((OIT, 1982: 3-5):

1. Con empleo asalariado:

* Trabajando: personas que durante el periodo de referencia hayan realizado algun
trabajo por un sueldo o salario en metalico o en especie.

»  Con empleo pero sin trabajar: personas que, habiendo trabajado en su empleo actual, no
estaban trabajando temporalmente durante el periodo de referencia y mantenian un vinculo
formal con su empleo. Este vinculo formal al empleo deberia determinarse en funcion de
las circunstancias nacionales, de acuerdo con uno o mas de los siguientes criterios:

+  Pago ininterrumpido de sueldos o salarios.
*  Qarantia de reintegracion en el empleo al término de la contingencia o un acuer-

do respecto de la fecha de reintegracion.
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*  Duracion de la ausencia del trabajo, la cual, cuando sea el caso, puede ser aque-
lla por la que los trabajadores pueden percibir una compensacion social sin obli-
gacion de aceptar otros trabajos.

En este punto es importante anotar que dentro de la categoria de empleo asalariado,

la OIT recomienda incluir a las personas en las siguientes situaciones:

Los estudiantes trabajadores del hogar y otras personas dedicadas principalmente a
actividades no econdomicas durante el periodo de referencia, y que al mismo tiempo
tenian un empleo asalariado o un empleo independiente, segun la definicidn anterior,
deberian considerarse como personas con empleo, sobre las mismas bases que las
otras categorias de personas con empleo.

Personas ausentes de su trabajo temporalmente por causa de enfermedad o accidente,
dias festivos o vacaciones, huelga, paro de empleadores, licencia de estudios o de
formacion profesional, licencia de maternidad o paternidad, coyuntura econémica
dificil, desorganizacion o suspension temporal del trabajo por razones tales como
mal tiempo, averias mecanicas o eléctricas, escasez de materias primas o combus-
tibles, u otras ausencias temporales con o sin licencia, siempre que mantuvieran un
vinculo formal con su empleo.

Los aprendices que hayan recibido una retribucion en metélico o en especie; los cua-
les deberian clasificarse como trabajando o con empleo pero sin trabajar, sobre las
mismas bases que las demas personas con empleo asalariado.

Los miembros de las fuerzas armadas. Las fuerzas armadas incluirian los miembros
permanentes y temporales, como se ha especificado en la Gltima edicion revisada de
la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO).

Con empleo independiente:

Trabajando. las personas que durante el periodo de referencia hayan realizado algiin
trabajo para obtener beneficios o ganancia familiar, en metalico o en especie.

Con una empresa pero sin trabajar: las personas que, teniendo una empresa —sea
industrial, comercial, de explotacion agricola o de prestacion de servicios-, estaban
temporalmente ausentes del trabajo durante el periodo de referencia por cualquier
razon especifica.

En este punto la OIT recomienda incluir dentro de la categoria de empleo indepen-
diente, a las personas en las siguientes situaciones:

Los empleadores, trabajadores por cuenta propia y miembros de cooperativas de produc-
cion, y clasificarse como trabajando o con empleo pero sin trabajar, segin sea el caso.

Los trabajadores familiares no remunerados que estén trabajando, sin consideracion al
numero de horas trabajadas durante el periodo de referencia. Los paises que, por razones
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particulares, prefieren introducir un criterio de tiempo minimo de trabajo como condicion
para incluir a los trabajadores familiares no remunerados entre las personas con empleo,
deberian identificar y clasificar aparte a los que trabajan menos del tiempo prescrito.

»  Laspersonas ocupadas en la produccion de bienes y servicios econdmicos, para consumo
propio o del hogar, deberian considerarse como personas con empleo independiente, si
dicha produccion constituye una aportacion importante al consumo total del hogar.

De la misma manera, para la OIT, la nocion algun trabajo debe interpretarse como
la actividad desarrollada por una persona con empleo asalariado o empleo independiente
durante una hora de trabajo por lo menos.

Se considera como personas desempleadas, a aquellas que tengan mas de cierta edad
y que durante un periodo de referencia, estuvieran en cualquiera de las siguientes situa-
ciones (OIT, 1982: 4-5):

*  Sin empleo, es decir, que no tengan un empleo asalariado o un empleo independiente.

*  Corrientemente disponibles para trabajar, es decir, disponibles para trabajar en em-
pleo asalariado o en empleo independiente durante el periodo de referencia.

*  Enbusca de empleo, es decir, que habian tomado medidas para buscar un empleo asala-
riado o un empleo independiente en un periodo reciente especificado. Las medidas con-
cretes pueden incluir el registro en oficinas de colocacion publicas o privadas, solicitudes
directas a los empleadores, diligencias en los lugares de trabajo, explotaciones agricolas,
fabricas, mercados u otros lugares de concurrencia, avisos en los periddicos o respuestas
a las ofertas que aparecen en ellos, solicitud de ayuda a amigos y familiares, busqueda
de terrenos, edificios, maquinaria o equipos para establecer su propia empresa, gestiones
para conseguir recursos financieros, solicitudes para obtener permisos y licencias, etc.

Finalmente, la poblacion no economicamente activa, comprende todas las personas,
sin consideracion de edad, incluidas las que estan por debajo de la edad especificada para
medir la poblacidon econdmicamente activa, que no son economicamente activas.

Como se puede observar, en la clasificacion econdmica de la poblacion subyacen
algunos problemas para realizar una medicion efectiva del comportamiento de los niveles
de actividad. En primer lugar, se encuentran los sistemas de recoleccion de la informa-
cion basica en los diferentes paises. Por ejemplo, en los paises mas desarrollados, la
PEA generalmente comprende a las personas entre los 16 y los 65 afios; por el contrario,
en las regiones menos desarrolladas, la PEA puede comenzar a los 6, 10 o 12 afios y
extenderse hasta los 70 o mas afios. De la misma manera, las dificultades para medir el
trabajo femenino, la necesidad de incluir a la poblacion joven (trabajo infantil) en las
estadisticas del mercado de trabajo y la concentracion de una parte de la poblacion en
las actividades agropecuarias (economia campesina), son los factores mas importantes
que impiden lograr una homogenizacion de la informacion disponible sobre la poblacion
econdmicamente activa.

110



Revista TENDENCIAS - Vol. X No. 1

Otro factor esté relacionado con la poblacion ocupada. Por ejemplo, los estudiantes,
las mujeres trabajadoras del hogar, los miembros de las fuerzas armadas, los aprendices
y lo trabajadores familiares no remunerados pueden o no ser incluidos en la poblacion
ocupada. Esta situacion también se constituye en un obstaculo para realizar mediciones
mas precisas que permitan una comparacion a nivel internacional.

En relacion con la poblacion desempleada también se presentan problemas, especial-
mente en lo relacionado con los criterios para considerar a una persona como desemplea-
da de larga duracion y la dificultad para caracterizar los diferentes tipos de desempleo que
se pueden presentar en la economia (ciclico, friccional, estructural).

2.4. Dindmica y estructura de la poblacion economicamente activa

El mercado de trabajo como institucion social, es un sistema estrechamente interrela-
cionado, en el cual se presentan flujos de poblacion que, dependiendo de las condiciones
demograficas, sociales y econdmicas existentes, se estdn moviendo permanentemente en-
tre las diferentes categorias (stocks) de actividad y ocupacion analizadas anteriormente.

En este contexto, la poblacion inicial esta compuesta por aquellas personas que alcan-
zan la edad de trabajar o que llegan al pais o region (inmigrantes). Ahora bien, la cohorte de
personas que alcanzan la edad de trabajar es el resultado del comportamiento de la fecun-
didad y mortalidad observadas en el pasado. Niveles altos de fecundidad y niveles bajos de
mortalidad pueden generar mayores volimenes de personas que llegan a la edad de trabajar.
Caso contrario sucederia con niveles bajos de fecundidad y mortalidad (Ver Diagrama 3).

Diagrama 3: Flujos de poblaciéon y empleo
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Fuente: Adaptado de: Argandofia (1997:16)~
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Similar andlisis se podria realizar con la poblacion migrante. Paises o regiones re-
ceptoras de poblacion incrementan los volimenes de poblacion en edad de trabajar, por
el contrario, paises o regiones expulsoras de poblacion reducen el numero de efectivos
en edad de trabajar. En este punto es necesario resaltar que el fenomeno de la migracion
laboral puede entenderse como un mecanismo para mejorar los niveles de bienestar so-
cial y de ingresos. Segun Ghazi Farooq, si se excluye las migraciones “(...) por razones
como educacion, matrimonio, retiro y desordenes politicos, entonces la migracion consis-
te principalmente de traslados de areas con bajos niveles de oportunidades econdmicas a
sitios donde se espera que las oportunidades sean mejores” (Farooq, 1986: 23).

En términos generales, la poblacion que alcanza la edad de trabajar y la poblacion
inmigrante se pueden considerar como las entradas (inputs) al sistema del mercado de
trabajo. Dependiendo de la magnitud de las entradas y de las respuestas que brinde el
sistema se podran presentar situaciones de desequilibrio que, seguramente, se reflejaran
en los otros componentes del sistema (Ver Diagrama 3).

Las personas en edad de trabajar, residentes e inmigrantes, pueden pasar a ser inac-
tivos, ocupados o desempleados. Los ocupados y desempleados conforman la fuerza de
trabajo o poblacion econdmicamente activa. La magnitud de cada uno de estos tres com-
ponentes del sistema depende de las condiciones socioecondmicas existentes en el pais o
region. Por ejemplo, en una economia en expansion, el stock de los ocupados estara mas
lleno que el de los desocupados; por su parte, el stock de los inactivos dependera de una
serie de factores tales como: posibilidades de educacion especialmente para los jovenes,
composicion de los hogares (amas de casa, ayudantes familiares), condiciones de disca-
pacidad, volumen de personas mayores de 65 afios, expectativas de empleo, entre otros
(Ver Diagrama 3).

Los cambios en los stocks de los ocupados y desempleados dependen, a su vez de
diferentes factores. Por una parte, los flujos de poblacion ocupada a desempleada o a
inactiva estan en funcion de la terminacion de los contratos de trabajo, despidos, cierre
de empresas, retiros voluntarios, maternidad, posibilidades de estudio o emigracion;
estos se podrian denominar eventos laborales repetibles. Por otra parte, el stock de
los ocupados también puede disminuir debido a la salida del mercado de trabajo por
llegada a la edad de pension (paso a la inactividad definitiva) o por el fallecimiento de
algunas personas (evento demografico no repetible). El incremento del stock de los
ocupados, a su vez, puede incrementarse debido al ingreso de nuevas personas a la edad
de trabajar, la llegada de inmigrantes y el paso de inactivos y desempleados a ocupados
(Ver Diagrama 3). En este caso se tendran entradas (inputs) al stock de los ocupados.

Al realizar el analisis de la dinamica y estructura de la poblacion economicamente
activa es necesario tener en cuenta los movimientos (flujos) que se producen entre las
diferentes categorias (stocks) que la integran, generalmente, son el resultado de impor-
tantes transformaciones demograficas y socioecondmicas. Por ejemplo, entre las trans-
formaciones demograficas se debe tener en cuenta el comportamiento de la fecundidad,
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la mortalidad y la migracion que pueden afectar positiva (crecimiento) o negativamente
(disminucion) el volumen total de la poblacion activa.

Dentro de las transformaciones socioeconomicas se pueden observar el ingreso de la
mujer al mercado de trabajo, la ampliacion de la edad escolar efectiva y el adelantamiento
de la edad de pension (Argandofia, 1997: 17). También influye de manera directa el com-
portamiento de la economia del pais o region, por ejemplo, en situaciones de recesion la
poblacion activa tiende a disminuir, debido a la dificultad para conseguir trabajo (sindro-
me del trabajador desalentado); caso contrario sucede en una economia en expansion en
la cual las expectativas de conseguir un trabajo se incrementan de manera significativa.

Por lo anterior, es importante tener en cuenta que la poblacion econdmicamente ac-
tiva, estd experimentado constantemente un proceso de crecimiento, reduccion y reno-
vacion; en el transcurso de un tiempo relativamente corto (un mes, un semestre, un afo)
nuevas personas ingresan a la PEA, mientras que otras se retiran por diversos motivos;
este proceso puede ser explicado desde dos puntos de vista, uno estructural que permite
observar las transformaciones de la poblacion activa en el largo plazo y otro coyuntural,
que se concentra en explicar lo que sucede en el corto plazo.

El primer punto de vista, estructural, sostiene que los cambios sociodemograficos de
la poblacion, especialmente las alteraciones en la estructura etarea, el comportamiento de
la educacion y la participacion creciente de la mujer en el mercado de trabajo, son los fac-
tores explicativos de la transformacion de la poblacion activa. El segundo punto de vista,
por su parte, sostiene que dicha transformacion es producto de los estimulos que generan
las oportunidades de nuevos empleos para incentivar o desincentivar la participacion de
algunos segmentos de la poblacion, tales como las mujeres, los jovenes y los mayores de
edad que, generalmente, actian como reservas laborales (Contraloria, 1986: 25-26).

3. AMANERA DE CONCLUSION

El concepto de mercado de trabajo implica tener en cuenta no solamente factores de
tipo econdmico entre oferta y demanda de trabajo, sino también factores institucionales,
sociales, culturales y demograficos. Esta complejidad es, precisamente, la que le confiere
un caracter especial al mercado de trabajo.

Por ello, la formulacién de politicas publicas orientadas a mejorar las condiciones del
mercado de trabajo en relacion con la generacion de nuevos empleos, el fortalecimiento
de las relaciones laborales de caracter formal, el mejoramiento de los niveles de remune-
racion de los trabajadores, el desestimulo del trabajo infantil, entre otros, debe partir de
una compresion mas profunda de las caracteristicas especiales del mercado de trabajo.

En este punto, es necesario resaltar que las medidas de politica de empleo mas tra-
dicionales, como por ejemplo, la disminucion o congelamiento de los salarios, el control
de los niveles de inflacion y las modificaciones normativas en las relaciones laborales,
aunque pueden tener resultados iniciales favorables, en el mediano y largo plazo no tienen
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la suficiente fuerza para disminuir los altos indices de desempleo de la poblacion, especial-
mente con mayores dificultades de insercion laboral (jovenes, mujeres cabeza de familia,
desempleados de larga duracion).

De alli que se hace necesario que en los procesos de planeacion y gestion del de-
sarrollo se tengan en cuenta las transformaciones sociodemograficas de la poblacion
como parte esencial de la formulacion de las politicas de empleo. Por ejemplo, si se
identifica que el grupo poblacional de los jovenes esta creciendo con mayor dindmica
como resultado de incrementos pasados de los niveles de fecundidad es de vital impor-
tancia para determinar que tipo de politicas de empleo se deben disefiar para atender las
posibles problematicas que se generen como consecuencia de este fenomeno. D e
la misma manera, paises o regiones con elevados indices de envejecimiento determinan
el disefio y puesta en marcha de politicas de cardcter social diferentes a las de paises o
regiones jovenes.
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