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La economia no trata de las cosas, del dinero o de la ri-
queza, sino de las personas. Y las personas, mediante el
trabajo, se relacionan entre si, transforman la realidad
(producen), satisfacen sus necesidades, aprenden, desarro-
llan sus cualidades, sus capacidades, actitudes y valores, y
ganan los medios necesarios para la vida. Tan importante
es el trabajo que, si el hombre no lo hubiese “inventado”
hace ya muchos milenios, deberia hacerlo urgentemente.
ANTONIO ARGANDONA. “El empleo y sus condicionan-
tes”. En: Empleo y Trabajo: prevision de futuro. p. 13

RESUMEN

os mercados de trabajo desempefian diversos papeles en las econo-

mias modernas. Por una parte, permiten determinar que tan eficaz es
la asignacion de recursos laborales y de otros factores indirectos en la
sociedad. Por otra, constituyen uno de los principales mecanismos de ob-
tencion de ingresos por parte de la poblacion activa. Por ello, los mercados
de trabajo estin en estrecha relacion con la distribucion de ingresos y el
bienestar de la poblacion en general.

*Economista de la Universidad de Narifio. Especialista en Gobierno Municipal de la Universi-
dad Javeriana y Magister en Estudios de Poblacién de la Universidad Externado de Colombia.
Coordinador del Grupo de Fomento de Programas de Trabajo-Direccion General de Promocion
del Trabajo, Ministerio de la Proteccion Social. E-mail: oscarhmg@hotmail.com. Las opiniones
expresadas en este articulo son de exclusiva responsabilidad del autor y no comprometen a la
institucion para la cual trabaja. Este articulo forma parte de una investigaciéon mas amplia sobre
el Cambio demogrifico y la participacion laboral en Colombia durante el periodo 1950-2005.
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Siguiendo estas lineas conceptuales, se exploran las principales caracteris-
ticas de la economia y del mercado de trabajo en Colombia entre 1950 y
2005. En la primera parte, se investiga la evolucion de la estructura econo-
mica colombiana, colocando especial atencion en el manejo de la politica
econdmica y sus implicaciones para los diferentes sectores productivos.
En la segunda, se analizan las tendencias del mercado de trabajo y sus
situaciones problemadticas. En la tercera, se hace una breve referencia al
proceso de transicion laboral y, finalmente, en la cuarta parte se avanzan
algunas conclusiones pertinentes a la problematica tratada en las tres pri-
meras partes.

PALABRAS CLAVE: Mercado de trabajo, estructura econémica, tran-
sicion demografica, envejecimiento demografico, participacion laboral,
transicion laboral.

ABSTRACT

The work markets play diverse roles in the modern economies. On the one
hand, they allow to determine that so effective it is other the labor indirect
factor and resource allocation in the society. On the other, they constitute
one of the main mechanisms of obtaining of income on the part of the acti-
ve population. For this reason, the work markets are in close relation with
the distribution of income and the well-being of the population generally.

Following these conceptual lines, the main characteristics of the economy
and the market of work in Colombia are explored during period 1950-
2005. In the first part, the evolution of the Colombian economic structure
is investigated, placing special attention in the handling of the economic
policy and its implications for the different productive sectors. In second,
the problematic tendencies of the work market and their situations are
analyzed. In third, a brief reference to the process becomes of labor tran-
sition and, finally, in the quarter some pertinent conclusions to the proble-
matic one advance tried in the three first parts.
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1. EL ENTORNO ECONOMICO COLOMBIANO 1950-2005

El modelo de desarrollo en Colombia se ha caracterizado por aplicar di-
versos tipos de estrategias de crecimiento econdmico bdsicamente orien-
tadas a generar determinados resultados en los diferentes sectores de la
economia nacional, tanto a nivel interno como externo. En este contexto,
entre 1950 y 2005 se pueden identificar dos tipos de estrategias de creci-
miento econdmico, que de una u otra manera han terminado por influir en
la actual configuracidn socioecondmica del pais.

El primer periodo, que comprende los afios 1950 a 1989, se puede deno-
minar como de crecimiento hacia adentro. Los fundamentos tedricos de
esta concepcion del desarrollo descansan en los postulados de la escuela
estructuralista cepalina que empez0 a estructurarse a partir de 1948, bajo
el liderazgo del economista argentino Raul Prebisch. De acuerdo con la
concepcidn tedrica central de esta escuela, el desarrollo econdmico se tra-
duce en el incremento del bienestar material que, generalmente, se refleja
en el aumento del ingreso por habitante, aunque se encuentra condiciona-
do por el incremento de la productividad media del trabajo (Rodriguez,
1984: 25).

Segun los planteamientos de la CEPAL, existe una tendencia secular al
deterioro de los términos de intercambio en la periferia (paises en de-
sarrollo), debido fundamentalmente a las diferencias en las elasticidades
ingreso y precio de los productos exportados por €sta (principalmente bie-
nes de caracter primario). Por el contrario, la elasticidad de demanda de
los bienes producidos y exportados por el centro (paises desarrollados)
que, generalmente, incorporan un alto contenido tecnoldgico, es elevada
0, por lo menos, no disminuye en forma considerable. El corolario de este
proceso seria: el precio de los productos exportados por el centro crece
mas rapidamente, o disminuye mas pausadamente, que el de los productos
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exportados por la periferia (Echavarria, 1.981: 212; Furtado, 1.991: 68).

En este contexto, segtin la CEPAL, la penetracion del progreso técnico en
la periferia se realiza de una forma desigual y excluyente provocando, al
mismo tiempo, distorsiones significativas en sus estructuras productivas y
patrones de consumo. De una parte, la introduccion de nuevas tecnologias
tiende a desplazar la fuerza de trabajo ocupada en las actividades prima-
rias, con lo cual aumenta el grado de desempleo y subempleo, incremen-
tandose, ademas, los flujos migratorios campo-ciudad, con el consiguiente
agudizamiento de los conflictos sociales en las ciudades.

De otra parte, al elevarse la renta en el pais exportador primario, como
consecuencia del incremento de la productividad, se diversifica y amplia
la demanda de bienes de consumo, lo que conlleva a un incremento de la
propension a importarlos si no son producidos internamente; generalmen-
te, los estratos sociales mds elevados importan en mayor cantidad bienes
de consumo (suntuarios) generdndose asi el denominado “efecto demos-
tracion”. Ahora bien, si el escenario internacional no es favorable para las
exportaciones de bienes primarios, tienden a presentarse desequilibrios en
las balanzas de pagos de los paises periféricos, fendmenos que conducen
al surgimiento de procesos inflacionarios y/o de endeudamiento externo
(Furtado, 1.991: 68-69).

Con el proposito de impulsar del desarrollo desde adentro, se propuso la
estrategia de la industrializacion via substitucion de importaciones, la cual
se constituyo en la columna vertebral del modelo desarrollista impulsado
por la CEPAL, aproximadamente entre 1949 y 1955. Segun esta pers-
pectiva, “para crecer aprovechando al miximo las ventajas del progreso
técnico y escapar del subdesarrollo, era indispensable industrializarse y
modernizarse” (Graciarena, 1.981: 53-54). Por esta razon, el crecimiento
productivo pasé a convertirse en el objetivo fundamental para alcanzar el
tan anhelado desarrollo econdmico de los diferentes paises latinoamerica-
nos; el encadenamiento 16gico del proceso era: entre mayor crecimiento
productivo se lograra, mayor seria también la capacidad de la sociedad
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para satisfacer las crecientes necesidades de alimentos, de educacion, de
empleos, de mayores ingresos y, en general, de mejores niveles de bienes-
tar de amplios sectores de la poblacion conformados, basicamente, por las
clases populares y medias.

En términos generales, la industrializacion substitutiva de importaciones,
considerada como el elemento propulsor del crecimiento econdémico y la
modernizacion de las economias, la creciente importancia que cobraba
el Estado como actor y regulador de la actividad econdmica, mediante la
influencia que ejercia a través de las empresas publicas y la planeacion in-
dicativa y la gran confianza que se deposito en las clases medias modernas
como seguras gestoras de una conciencia nacional y fuentes de un empre-
sariado moderno e innovador que tarde o temprano tomaria en sus manos
el impulso y direccion del proceso de desarrollo econémico, constituyeron
los tres grandes paradigmas que, de una u otra manera, guiaron el devenir
de los paises latinoamericanos, especialmente, durante los afios cincuenta
y parte de los sesenta (Graciarena, 1.981: 54).

Durante este periodo la estrategia de crecimiento econdémico colombia-
no se orientd fundamentalmente a incentivar el desarrollo de la economia
nacional a través de medidas de politica econdmica que privilegiaron ba-
sicamente a la industria y al sector exportador. En relacion con la indus-
tria, el objetivo central de estas medidas fue el de expandir inicialmente
la produccién nacional a través de la sustitucion de la oferta de bienes de
consumo corriente y algunos de consumo durable y, posteriormente, sus-
tituir también la importacion de bienes intermedios y de capital dentro de

los limites permitidos por el tamafio y la composicion del mercado interno
(Bejarano, 1987: 221).

Por su parte, el sector exportador fue incentivado a través de la politica
de promocion de exportaciones, encaminada a fomentar la exportacion de
bienes no tradicionales, especialmente industriales. Uno de los principa-
les instrumentos para lograr este objetivo fue el Plan Vallejo, creado en
1959, que buscaba incentivar la importacion de los insumos utilizados en
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la produccidn de los bienes que, posteriormente, eran destinados a la ex-
portacion. Posteriormente, en 1967, se expidio el Decreto 444 que unifico
la tasa de cambio y se establecio la politica de la devaluacion gota a gota,
con el propdsito de eliminar la incertidumbre en el comportamiento del
dolar americano (Garay, 1998: 21).

Posteriormente, entre los afios 1970 y 1974 se impulso el crecimiento eco-
nomico a través de la adopcion de medidas de politica econdmica y social
que se concentraron en los siguientes frentes: a) fomento del desarrollo
urbano, mediante el impulso a la construccion de viviendas; b) promocion
de las exportaciones que permitieran obtener los recursos necesarios para
importar especialmente bienes de capital; ¢) incremento de la productivi-
dad agricola con el propdsito de mejorar la distribucion de la propiedad de
la tierra y, finalmente, d) mejoramiento de la distribucion del ingreso y la
cobertura de los servicios sociales mediante el esquema de la tributacion
progresiva (Garay, 1998: 21).

Con estas medidas y el entorno internacional favorable de comienzos de
los setenta, la economia colombiana, y en particular la industria, lograron
afianzar su expansion como resultado del auge de las exportaciones, situa-
ci6n que permiti6 consolidar el proceso de acumulacion industrial iniciado
en la década de los cincuenta. Como se puede apreciar en el Cuadro 1, a
partir de los afios cincuenta, la estructura econdmica del pais empieza a
presentar una transformacion muy significativa que, posteriormente, ten-
drd un enorme impacto en el comportamiento de la poblacion y del merca-
do de trabajo, en especial.

Cuadro 1: Colombia. Composicion porcentual de la actividad econémica, 1945-1984
(Pesos constantes de 1975)

Sectores 1945-1949  1950-1954  1955-1959  1960-1964  1965-1969 19701974  1975-1979  1980-1984  1985-1989
Sector Agropecuario 40,5 33,6 31,3 28,9 26,6 23,9 23,4 22,5 21,5
Mineria 2,8 3,2 3,2 3,1 3,0 2,3 1.4 1.4 3,8
Industria manufacturera 14,8 17,4 19,4 20,6 21,1 22,5 22,9 21,4 21,2
Construccion 3,4 2,8 3,4 2,9 3,2 3,6 3,3 3,7 4,0
Comercio 11,5 10,5 9,8 9,8 9,9 10,4 10,4 9,8 9,3
Senvicios financieros 3,5 4,0 5,0 5,6 6,4 6,8 7,7 7,2
Transporte 4,9 6,6 6,9 6,9 6,9 7,3 7,9 8,1 7,2
Comunicaciones 0,5 0,3 0,4 0,5 0,7 0,8 1,0 1,5 1,6
Electricidad, gas y agua 0,3 0,4 0,6 0,7 0,8 0,9 1,0 1,1
Senicios del Gobierno 6,1 73 6,9 71 71 7.2 7.3 8,2 8,6
Senvicios personales 15,5 7,8 7,6 7,3 7,2 7,3 7,7 7,7 7,4
Alquileres de vivienda 6,7 6,7 7,3 8,0 7,5 7,0 7,0 7,0

Fuente: Ocampo, José Antonio (1988: 245). Célculos propios para el periodo 1985-1989 con base en PIB Banco de la Republica
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Los principales factores de la transformacion productiva de la estructura
econdmica colombiana estin relacionados, en primer lugar, con la pérdida
de participacion del sector agropecuario, al pasar del 40.5% en el periodo
1945-1949 al 21.5% entre 1985 y 1989; en segundo lugar, con la creciente
importancia que empezo a cobrar la industria manufacturera, al crecer del
14.8%, entre 1945 y 1949 al 22.9% entre 1975y 1979 (Ver Cuadro 1); este
auge de la industria manufacturera se vio interrumpido por las medidas
de politica econdmica aplicadas entre 1978 y 1982, que incrementaron
los niveles de endeudamiento externo y liberaron las importaciones para
evitar fendmenos inflacionarios que afectaran ain més el deterioro de la
economia colombiana.

El tercer factor de la transformacion productiva del pais se encuentra rela-
cionado con la consolidacion del sector de los servicios, que elevo consi-
derablemente su participacion en el PIB nacional al pasar del 38.5% en el
periodo 1945-1949 al 51% entre 1980 y 1984. En este sector se destacan
los servicios de transporte, financiero, comunicaciones y servicios publi-
cos, especialmente electricidad, gas y agua; de la misma manera se incre-
mento la participacion de los servicios del gobierno, del 6.9% en 1955-
1959 al 8.6% entre 1985 y 1989 (Ver Cuadro 1).

De acuerdo con Ocampo, este “(...) proceso de desarrollo permitio la acu-
mulacién de capital privado y social mas importantes de la historia del
pais. En el frente privado, los aspectos mas notorios fueron la construccion
de grandes fabricas modernas y empresas agroindustriales, de un cuantio-
so parque automotor y de un enorme acervo de edificaciones de vivien-
da y oficinas en las ciudades” (Ocampo, 1988: 246); asi mismo se logro
consolidar una infraestructura de transportes, comunicaciones y Servicios
publicos modernos que permitiria una mejor integracion de los mercados
internos y facilitaria la insercion de éstos en el mercado internacional.
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Cuadro 2: Colombia. Variables del desempeiio econémico, 1950-1989

CrecimientdIB per capita Crec'm'entOCrecimientd:recimientd.':recimiento

Afios PIB (1) (base 1994) miacion P°T'T)'f;'°" PEA(2) neto(3) neto PEA (4)
1950-1954 4,16 2,49 ND 171 1,84 2,46 2,32
1955-1959 3,35 1,63 9,28 173 1,76 1,62 1,59
1960-1964 3,83 1,92 1236 1,02 3,20 1,91 0,62
1965-1969 4,25 1,79 992 248 2,39 1,77 1,86
19701974 533 2,08 1701 2,39 3,39 2,94 1,95
19751979 4,92 2,65 23890 2,30 3,43 2,61 148
1980-1984 2,16 -0,14 2223 2,30 1,61 -0,14 0,55
1985-1989 4,12 1,97 2433 217 2,00 1,95 2,12

FuenteCalculos del autor con base en DANE.
Notas(1) PIB: Producto Interno Bruto; (2) PEA: Poblacién Econémicamente Activa
(3) Crecimiento del PIB menos crecimiento de la Poblacion. (4) Crecimiento PIB menos crecimiento PEA

Este comportamiento se refleja en los indicadores globales del compor-
tamiento de la economia colombiana. En primer lugar, el crecimiento del
PIB fue particularmente importante entre 1950 y 1979, situacién que se
debid principalmente al buen desempeiio del sector industrial (Ver Cuadro
2); ahora bien, es importante destacar que el crecimiento del PIB colom-
biano en el contexto latinoamericano y mundial no fue muy significativo.
De acuerdo con un estudio del Banco de la Republica, “(...) el crecimien-
to del producto colombiano en la segunda mitad del siglo fue mediocre
comparado con el de Estados Unidos y el de los ‘tigres asidticos’, pero su
crecimiento a lo largo del siglo XX fue alto si se contrasta con la experien-
cia de los paises desarrollados en el periodo 1850-1963, anos en los cuales
éstos experimentaron el proceso de transicion hacia su estado actual de
desarrollo” (Banco de la Republica, 2002:62).

Entre 1950 y 1979, el crecimiento neto se ubico entre el 1.9% y el 2.9%,
es decir que el incremento del PIB logr6 absorber el aumento de la pobla-
cion. Por su parte, el PIB por trabajador, oscil6 entre el 0.62% del periodo
1960-1964 y el 2.32% de 1950 a 1954; en relacion con el comportamiento
del PIB per cépita se observa que, a pesar del buen desempefio econdmico
del pais, su crecimiento no fue tan importante. Finalmente, la inflacion fue
uno de los fendmenos que mas influyé en el comportamiento de la econo-
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mia en este periodo; su significativo incremento fue el resultado en gran
medida del elevado gasto publico (Ver Cuadro 2).

Como se puede observar, este periodo puede calificarse como de creci-
miento econdmico sostenido en el pais, producto de la aplicacién de un
modelo de desarrollo que privilegio6 el fortalecimiento del sector industrial
e intento posicionar a Colombia como un pais exportador, no solamente de
bienes primarios, como el café, sino también de productos manufactura-
dos; de hecho, se lleg6 a afirmar que Colombia se convertiria en el Japon
Suramericano. No obstante lo anterior, se presentaron dificultades en los
frentes interno y externo que obligaron a reorientar las medidas de politica
econdmica, especialmente en el periodo 1974-1978, que terminaron por
anular el proposito inicial de fomentar las exportaciones nacionales (Ga-
ray, 1998: 22).

Posteriormente, entre 1980 y 1984 se presentd una situacion econdomica
muy dificil que generd una desaceleracion del ritmo de crecimiento eco-
nomico de los afios pasados. Especialmente en el periodo 1980-1982, se
puso en marcha una estrategia econdmica sustentada en la expansion del
gasto publico que fue financiada fundamentalmente con endeudamiento
externo; la mayor parte del gasto publico se orient6 a los sectores eléctrico
y minero. Indudablemente, la expansion del gasto publico generd un in-
cremento de los niveles de inflacion, 22.2% entre 1980 y 1984, que fueron
controlados a través de la aplicacion de una politica monetaria restrictiva
y de la liberacién de las importaciones.

Este conjunto de medidas de politica econdmica terminaron por deterio-
rar la economia colombiana. Por ejemplo, el crecimiento del PIB fue del
2.16% promedio anual, en el periodo 1980-1984 como producto de la cai-
da de los precios internacionales del café y de la crisis de la deuda externa
de 1982; por su parte, el crecimiento neto fue negativo (0.14%) y el PIB
por trabajador fue apenas del 0.55% (Ver Cuadro 2). En términos genera-
les, el periodo 1978-1984 fue el de peor desempefio en la historia reciente
del pais, solamente superado por el de 1998-1999 (Garay, 1998: 22).
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Posteriormente, durante los afios 1985-1989 se produjo una recuperacion
de la economia colombiana como producto de las medidas de politica eco-
nomica aplicadas. En primer lugar, se estabiliz6 el déficit fiscal y se ajustod
el sector externo. En relacion con el déficit pablico, se priorizo la finan-
ciacion de los proyectos considerados prioritarios y se fortalecieron las
finanzas del nivel central, a través de dos importantes reformas tributarias
(1983 y 1986). En el frente externo las acciones se concentraron en la es-
tabilizacion de las balanzas comercial y de pagos y en la normalizacién de
las relaciones con la banca multilateral.

Como producto de este manejo econdmico, se recupero el crecimiento del
PIB que, entre 1985 y 1989, fue del 4.12% y también se recobro ligera-
mente el crecimiento del PIB per cépita, al ubicarse en el 1.95% prome-
dio anual; por su parte, el nivel de inflacion permanecio elevado durante
todo el periodo (24%). No obstante lo anterior, el crecimiento neto fue del
2.39% (Ver Cuadro 2).

En términos generales, el periodo 1975-19835, se puede caracterizar como
la “década perdida”, no solamente para Colombia sino también para Amé-
rica Latina. Esta situacion fue provocada por el sobreendeudamiento de
algunos paises latinoamericanos que termind generando una crisis muy
fuerte en el proceso de desarrollo y crecimiento econdmico de la mayoria
de estos paises. No obstante lo anterior, Colombia logré recuperarse de
manera rapida en comparacion con los otros paises de América Latina;
de hecho, en el quinquenio 1985-1989 alcanz6 un crecimiento promedio
anual del PIB de 4.12% (Ver Cuadro 2).

En este punto es importante resaltar que el modelo de desarrollo hacia
adentro en Colombia tiene su ultima etapa en el periodo 1986-1989, ya
que a principios de la siguiente década se inicid, aunque en forma timida,
el proceso de apertura econdmica, con la reduccion de las restricciones a
las importaciones. Con estas medidas se buscé aumentar paulatinamente
los niveles de exposicion de la economia nacional a la competencia ex-
terna, con el propodsito de incrementar su grado de competitividad y de
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desarrollo (Garay, 1998: 23).

A comienzos de la década de los noventa se inici6 el proceso de apertura
econdmica e internacionalizacion de la economia colombiana que, indu-
dablemente, cambi6 el modelo de desarrollo socioecondmico que habia
seguido el pais por, aproximadamente, cuarenta afios. Las reformas plan-
teadas pueden catalogarse como de caracter estructural. A nivel economi-
co se llevo a cabo la apertura econdmica y se implementaron las reformas
comercial, cambiaria y financiera. En lo social, se llevaron a cabo las re-
formas laboral y de la salud. Finalmente, a nivel politico, se expidi6 una
nueva Constitucion y se inicio el proceso de descentralizacion politico-
administrativa y fiscal. Con esta serie de reformas se pretendia generar
las condiciones necesarias para impulsar la economia en el largo plazo y
elevar los niveles de bienestar social de la poblacion colombiana.

Como resultado de las medidas de caracter econdmico y las expectati-
vas que se generaron en relacion con la estructuracion de un nuevo pais,
durante el periodo 1991-1995 se experimentd un crecimiento econdomico
importante, pero inferior en comparacion al alcanzado en el periodo inme-
diatamente anterior (1985-1989). Este crecimiento, en términos generales,
se sustento en los siguientes aspectos: a) expansion del consumo privado,
acompafiado de un incremento del endeudamiento privado interno y ex-
terno y una disminucion del ahorro privado interno, que se orientd a la
compra de bienes no transables, especialmente la vivienda; b) aumento
importante del gasto publico para financiar las transferencias territoriales
y las instituciones creadas por la nueva Constitucion y c) orientacion de
la economia hacia los bienes no transables y una revaluacion de la tasa de
cambio (Cotte, 2003: 6).

Entre 1990 y 1994 se present6 un crecimiento del PIB de 3.71% que es-
tuvo sustentado basicamente en los bienes no transables, que crecieron
en 4.78% promedio anual durante este periodo. Por su parte, la inflacion
promedio del periodo fue de 25.9%; es de resaltar que en el afio 1990 se
alcanz6 la inflacién mas alta en el pais durante los Ultimos treinta afios
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(32.4%), situacion que llevé al Gobierno nacional a tomar medidas de po-
litica monetaria de carécter restrictivo que elevaron las tasas de interés y
propiciaron la entrada masiva de capitales especulativos y la repatriacion
de capitales nacionales. Este conjunto de medidas de politica econdmica
terminé por afectar el nivel de crecimiento para el afio siguiente que ape-
nas fue del 2.93%. Por su parte, el crecimiento neto entre 1990-1994 fue
del 1.83% y el PIB por trabajador del 1.42% (Ver Cuadro 3).

Cuadro 3: Colombia. Variables del desempeio econémico, 1950-2005

. VA VA No PIB per Crecimient% . . . .

Aios Cl'eclrmeanransables Transables Inflacion capita (basePoblacion recimient@recimient@recimient&xportaciones

PIB PEA neto (2) neto PEA (3) (% PIB) (4)
% anual (1)% anual (1) 1994) Total

1990-1994 3,71 2,61 4,78 25,90 1,83 1,88 2,29 1,83 1,42 15,65
1995-1999 0,25 0,96 0,55 16,94 -1,34 1,59 2,59 -1,34 -2,34 17,54
2000-2005 3,46 2,95 2,95 8,03 1,67 1,78 1,33 1,67 2,12 19,17
1.990 4,92 5,40 2,80 32,36 2,21 2,71 4,89 2,21 0,03 15,07
1.991 2,93 3,25 3,55 26,82 0,21 2,71 6,26 0,21 -3,33 15,98
1.992 4,34 0,99 5,27 25,13 1,63 2,71 1,79 1,63 2,55 16,56
1.993 572 2,59 6,69 22,60 3,73 1,99 0,84 3,73 4,88 15,65
1.994 5,58 4,13 7,09 22,59 3,59 1,99 2,56 3,59 3,01 15,16
1.995 5,07 5,33 4,82 19,46 3,08 1,99 3,36 3,08 1,70 14,92
1.996 1,87 0,26 3,49 21,63 -0,12 1,99 2,23 -0,12 -0,36 16,05
1.997 3,24 1,64 4,72 17,68 1,25 1,99 1,62 1,25 1,72 16,03
1.998 0,60 1,51 0,31 16,70 -1,39 1,99 5,47 -1,39 -4,87 17,11
1.999 -4,46 -2,34 -4,59 9,23 -6,45 1,99 3,74 -6,45 -8,20 18,95
2.000 2,90 4,02 2,29 8,70 1,12 1,78 5,85 1,12 -2,95 19,54
2.001 1,65 0,61 2,20 7,64 -0,14 1,78 1,32 -0,14 0,33 19,68
2.002 2,23 2,1 2,21 6,95 0,45 1,78 1,49 0,45 0,74 18,27
2.003 3,93 4,79 3,25 6,49 2,15 1,78 3,20 2,15 0,74 18,57
2.004 4,84 4,50 4,41 5,50 3,05 1,78 0,00 3,05 4,84 19,46
2.005 4,63 3,36 4,86 4,85 2,85 1,78 0,65 2,85 3,98 19,88

FuenteCalculos del autor: (1) PIB DANE. (2) Crecimiento del PIB menos crecimiento de la Poblacion. (3) Crecimiento PIB menos crecimiento PEA. (4) DANE
NotasVA: Valor Agregado

En el periodo 1990-1994, el comportamiento de la economia por activida-
des economicas (Ver Cuadro 4) los sectores con mayor participacion en
la estructura del PIB fueron la industria manufacturera (17.2%), la agri-
cultura (14.6%), los establecimientos financieros (17.4%), los servicios
sociales, comunales y personales (15.5%) y el comercio (13.3%). Como se
puede apreciar en este periodo, la economia colombiana muestra una con-
centracién de las actividades econémicas en el sector terciario (46.1%);
este comportamiento permite observar la transformacion de la estructu-
ra economica colombiana hacia las actividades de caracter terciario que,
como se verd mas adelante, generardn importantes cambios en el mercado
de trabajo, especialmente a nivel urbano.
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Cuadro4: Colombia Composicion porcentual de la actividad economict990-2005
(Pesos constantes de 1994)

Sectores 1990-1994 1995-1999 2000-2005
Agropecuario, silvicultura, caza y pesca 14,60 16,01 14,62
Explotacién de minas y canteras 3,92 5,47 5,34
Electricidad, gas y agua 3,44 3,97 3,54
Industria manufacturera 17,17 17,63 16,81
Construccion 7,04 7,32 5,63
Comerciq reparacion restaurantes y hoteles 13,26 14,39 12,65
Transporte almacenamiento y comunicacion 7,74 9,60 9,33
Establecimientos financieros, seguros, inmuebles y servicios a las empresas 17,36 22,62 20,26
Servicios sociales, comunales y personales 15,46 24,15 22,53

Fuente: Calculos del autor con base en PIB Banco de la Republica

Posteriormente, en el periodo 1995-1999, la economia nacional presentd
una de sus mayores crisis, especialmente en los afios 1998 y 1999, en los
cuales el crecimiento del PIB alcanz6 el 0.60% en 1998 y -4.46% en 1999.
Como se puede apreciar en el Cuadro 3, durante 1995-1999, el crecimien-
to del PIB fue del 0.25% promedio anual, los bienes transables crecieron
enun 0.96% y los no transables en el 0.55%; por su parte, el PIB per capita
tuvo un crecimiento negativo del 1.34%. El crecimiento neto y el producto
por trabajador fueron negativos (1.34% y 2.34% promedio anual, respec-
tivamente).

Son varios los factores que propiciaron este comportamiento. Por una par-
te, se inicio el declive del auge de la construccion que, hasta 1994, habia
sido el pilar del crecimiento econémico interno; en segundo lugar, el des-
plome de los precios internacionales del café afectaron fuertemente las
finanzas del Fondo Nacional del Café y con ello se afect6 la estabilidad de
la economia cafetera; en tercer lugar, la exposicion de la economia nacio-
nal a la competencia internacional y al fendmeno del contrabando comen-
zaron a afectar significativamente a las empresas colombianas, situacion
que genero una reduccion en el nivel de ventas (Cotte, 2003: 7); en cuarto
lugar, en el frente externo se presento la crisis internacional de 1996 que
comenzd en Asia y se trasmitid a otros mercados emergentes como Rusia
y Latinoamérica y que terminaron por afectar drasticamente los balances
econdmicos de estos paises.
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Finalmente, para enfrentar la desaceleracion del ritmo de crecimiento in-
terno, el Gobierno nacional mantuvo elevado el gasto publico e incentivo
el gasto privado, a través de la disminucion de las tasas de interés y el au-
mento de la oferta de crédito. Estas medidas generaron una recuperacion
del nivel de crecimiento de la economia que, sin embargo, incrementd la
demanda de ddlares y presionoé la banda cambiaria; este escenario terminé
por incrementar las tasas de interés de manera significativa, situacion que
afectd a las familias que tenfan créditos de vivienda en el sistema UPAC,
que vieron incrementados sus niveles de endeudamiento de manera insos-
tenible. De la misma manera, las empresas redujeron sus ventas y acre-
centaron sus carteras, situacion que les impidi6 responder de manera sa-
tisfactoria a sus obligaciones financieras. A su turno, el sistema financiero
inici6 un proceso de contraccion del crédito, ante la incapacidad de pago
por parte de las familias y empresas altamente endeudadas. Este compor-
tamiento generd un incremento de la cartera de dificil recaudo que terminé
por afectar seriamente al sistema financiero colombiano que, finalmente,
en 1998 llevo a la declaratoria de la emergencia econdmica (Cotte, 2003:
8).

A partir del afio 2000, la recuperacion econdmica se empez0 a hacer evi-
dente pero con crecimientos todavia muy bajos, esto debido a la desace-
leracion de las economias, especialmente de los paises mas desarrollados.
Luego de la crisis de 1999, el PIB registro tasas de crecimiento de 2.9%
y 1.65% para los afios 2000 y 2001, respectivamente; los sectores més
dindmicos fueron la construccion, el transporte y los servicios financieros
(Ver Cuadros 3 y 4). Estos resultados se debieron en parte a los esfuerzos
iniciados en materia de estabilizacion macroecondmica, el progreso reali-
zado en las reformas estructurales y el dinamismo de la demanda externa.
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Cuadro 5: Colombia. Comportamiento del PIB por rama de actividad econémica, 2000-2005
Crecimientos porcentuales

Sectores 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Agropecuario, silvicultura, caza y pesca 4,04 0,86 2,41 3,77 2,48 1,81
Explotacion de minas y canteras -10,85 -6,30 -0,51 12,84 2,62 2,07
Electricidad, gas y agua 0,89 3,00 0,80 2,13 2,72 4,92
Industria manufacturera 11,15 1,32 2,56 4,40 6,92 3,87
Construccion 3,97 3,79 11,65 12,46 11,66 11,12
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles 7,08 3,07 1,88 5,30 7,36 6,97
Transporte, almacenamiento y comunicacion 1,52 3,92 2,37 2,86 5,98 4,58
Establecimientos financieros, seguros, inmuebles y senicios a las empresas -0,99 2,21 2,32 5,53 4,68 3,53
Senvicios sociales, comunales y personales 0,58 0,72 -0,27 -0,16 1,35 3,87
Senicios de intermediacion financiera medidos indirectamente -16,40 2,46 -1,67 1,11 9,78 8,02
Subtotal Valor agregado 3,11 1,44 2,16 3,98 4,45 4,14
Impuestos menos subvenciones sobre la produccion e importaciones -0,12 4,59 3,28 3,23 10,09 10,91

Derechos e impuestos sobre importaciones 12,32 11,26 3,97 8,52 14,77 19,03

Impuestos sobre los productos -4,43 -0,90 0,92 -4,29 6,85 2,41

Subvenciones sobre los productos

Impuesto al valor agregado (IVA) 0,72 8,26 3,60 7,33 10,72 12,03
PRODUCTO INTERNO BRUTO 2,90 1,65 2,23 3,93 4,84 4,63

Fuente: Célculos del autor con base en PIB DANE

En el periodo 2002 a 2003, la recuperacion econdmica se acentué mas al
crecer el PIB en 2.23% y 3.93%, respectivamente. Este crecimiento estuvo
jalonado especialmente por la recuperacion de la actividad constructora
que crecidé 11.65% en 2002 y 12.46% en 2003; por su parte, los sectores
agropecuario, industrial, comercial y financiero también crecieron positi-
vamente durante en el periodo (Ver Cuadro 5). En relacion con la inflaciéon
se logr6 bajarla a un solo digito y la economia empez6 a generar mayor
valor agregado por cuenta los bienes transables que crecieron en 2.11% en
2002 y 4.79% en 2003, como resultado de la recuperacion de los sectores
agropecuario, minero e industrial (Ver Cuadro 3).

En el afio 2004 el crecimiento de la economia fue de 4,84%. En este afio
Colombia registr6 la inflacién més baja de los dltimos 40 afios (5.5%),
continuando con la tendencia decreciente que viene mostrando desde 1999.
En 2005 la economia colombiana creci6 4.63% (Ver Cuadro 5). Este cre-
cimiento estuvo jalonado por la demanda interna, cuyo componente mas
dindmico fue la inversion privada y las exportaciones. El dinamismo de la
inversion obedecié a aumentos sustanciales en la inversion en maquinaria
y equipo industrial y de transporte; estos componentes indican que la eco-
nomia estd haciendo esfuerzos importantes para aumentar su productivi-
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dad y competitividad para enfrentar la competencia mundial.

Como se puede observar, el crecimiento de la economia colombiana du-
rante el periodo 2004-2005 ha retornado a tasas superiores al 4,5%. En
esta fase expansiva del ciclo, el comportamiento econdmico se caracteriza
por una recuperacion de la confianza, una actividad inversora dindmica, al
igual que un crecimiento en el consumo de los hogares que no se percibia
desde mediados de la década de los noventa. Ahora bien, el crecimiento
real de la economia colombiana durante los afios 2003-2005 permitio re-
cuperar el crecimiento neto que fue de 3.05% y 2.85%, respectivamente;
por su parte, el PIB por trabajador creci6 4.84% en 2004 y 3.98% en 2005
(Ver Cuadro 3).

En términos generales, la economia colombiana se ha transformado signi-
ficativamente durante los ultimos cincuenta afios. Uno de los sectores que
mas se ha visto afectado por este proceso es el agropecuario que del 40.5%
en el periodo 1945-1949, paso al 14.62% del PIB en 2000-2005. Este sec-
tor enfrenta una profunda crisis desde principios de la década de los no-
venta, como producto del proceso de liberacion comercial, la revaluacion
del peso, el incremento de las importaciones, la reduccion de las exporta-
ciones y la presencia del fendmeno de la violencia interna; este escenario
ha generado una disminucion de las dreas cultivadas y, en general, de la
rentabilidad del sector que, indudablemente, en el mediano y largo plazo
puede poner en peligro la seguridad alimentaria del pais (Cotte, 2003:9).

Por su parte, el sector industrial presenta un comportamiento ascendente
entre 1945 y 1979 al incrementar su participacion en el PIB del 14.8% al
22.9%. A partir de 1980 muestra una notable reduccion al pasar del 21.4%,
en el periodo 1980-1984, al 16.81% entre 2000 y 2005. El nuevo modelo
de desarrollo implementado desde 1990 puede ser identificado como uno
de los factores que ha incidido en el proceso de desindustrializacion del
pais, especialmente a partir de 1996. De acuerdo con Cotte, ““(...) hasta
1995 se podria hablar del éxito relativo de la apertura econémica, por lo
menos desde la perspectiva del crecimiento industrial, pero desde finales
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de 1995 y durante 1996 la actividad econdmica entr6 en un ciclo recesivo
motivado principalmente por la revaluacion real del peso que finaliz6 en
la caida de la produccion en 1999” (Cotte, 2003: 9).

En este sentido, se podria afirmar que la estructura industrial colombia-
na no ha logrado desarrollar un esquema de ventajas competitivas que le
permita competir sélidamente en el contexto de un mercado abierto a la
competencia externa. Es decir, que el fendmeno de la desindustrializacion
del pais, “(...) va en contravia con los objetivos propuestos bajo el nuevo
modelo, que buscaba, entre otros muchos propdsitos, favorecer el desarro-
llo productivo via mayores niveles de competitividad y en consecuencia el
jalonamiento de las actividades exportadoras para aprovechar la apertura
de nuevos mercados” (Cotte, 2003: 9-10).

Por su parte, el sector terciario de la economia se ha fortalecido significa-
tivamente en el pais, al incrementar su participacion en el PIB del 38.5%,
en el periodo 1945-1949 al 64.8% entre 2000 y 2005 (Ver Cuadros 1y 4);
las actividades que mds han impactado positivamente en este comporta-
miento son los servicios financieros, comerciales y sociales, comunales
y personales que representan el 43% de dicha participacion. No obstante
lo anterior, es importante destacar que el sector terciario colombiano no
cumple el mismo papel que en los paises desarrollados, en la medida en
que no ha conseguido ser la base para jalonar y apoyar el progreso y la
innovacion tecnoldgica, ni mayores niveles de productividad del sistema
econdmico en su conjunto.

Ahora bien, es posible que detras del fendmeno de la terciarizacion de la
economia colombiana, se encuentren algunos de los problemas més sig-
nificativos del mercado de trabajo, en la medida que las actividades més
dindmicas, tales como los servicios sociales, comunales y personales pu-
dieran estar absorbiendo a la fuerza de trabajo desplazada de los sectores
primario y secundario de la economia; esta situacion estaria generando
procesos de exclusion laboral de la poblacidon ocupada, especialmente en
las actividades con bajos niveles de productividad y cobertura de los siste-

84



Revista TENDENCIAS Vol. IX No. 1

mas de proteccion social (Tokman, 2006: 22-23).

2. COMPORTAMIENTO DEL MERCADO DE TRABAJO 1950-
2005

Indudablemente, el mercado de trabajo es uno de los mas importantes en
cualquier sociedad. De hecho, el mercado de trabajo puede considerarse
como una institucion social que tiene amplias repercusiones economicas,
politicas y sociales. En este mercado se fijan, por una parte, los niveles de
empleo y, por otra, las remuneraciones a los trabajadores, factores que, a
su vez, estdn determinados por la estructura por edades y sexo de la po-
blacidn, los niveles educativos, la composicion econdémica sectorial, los
aspectos normativos y culturales, entre otros. Ahora bien, esta compleja
interrelacion es el producto del proceso que se desarrolla entre quienes
ofrecen su fuerza de trabajo, las unidades empresariales que demandan
trabajo y el gobierno que establece las reglas de juego y también genera
empleo.

El mercado de trabajo en Colombia, durante los ultimos cincuenta afios
ha sufrido importantes transformaciones estructurales, como producto de
las mutaciones en la dindmica y estructura poblacional y econémica del
pais. En este contexto, uno de los principales aspectos a tener en cuenta
es el comportamiento de la oferta de fuerza de trabajo. De acuerdo con
Argandofa, “(...) la oferta de trabajo nos indica cudntas personas estan
dispuestas a trabajar, y el salario al que estan dispuestas a ofrecer sus ser-
vicios. Lo primero que hay que considerar, pues, es el niimero de personas
que potencialmente estdn buscando empleo: recién llegados a la edad de
trabajar, inmigrantes, inactivos que pasan o pueden pasar a ser inactivos,
desempleados, mano de obra liberada de la agricultura, etc.” (Argandofa,
1997: 20).

Dinamica y estructura de la poblacion

Durante la segunda mitad del siglo XX Colombia vivi6 uno de los proce-
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sos demogréficos mas significativos: la urbanizacion que, indudablemen-
te, cambio la fisonomia del pais. Entre 1950-1984 se consolidé la trans-
formacion urbana del pais; mientras en 1938, aproximadamente el 31%
de la poblacion se encontraba en las 4reas urbanas, en 1950-1964, esta
participacion se elevo al 51.9% y en 1964-1984 paso al 64.7%; es decir
que entre 1950 y 1984, la poblacion urbana crecié a un ritmo del 4.23%
promedio anual, mientras que la poblacion rural apenas lo hizo en un 1%
promedio anual (Ver Cuadro 6). De acuerdo con Ocampo, las cuatro prin-
cipales ciudades del pais (Bogotd, Barranquilla, Cali y Medellin) lideraron
el proceso de urbanizacion, al pasar de concentrar al 8% de la poblacion en
1938 al 27% en 1985 (Ocampo, 1988: 246).

En este contexto, la tasa de urbanizacion fue creciente hasta 1964; de he-
cho, entre 1950 y 1964 se increment6 en un 26.27 por mil anual, al pasar
del 38% en 1950 al 51.9% en 1964 (Ver Cuadro 6). Es importante resal-
tar que la tasa de urbanizacion es elevada hasta 1964, como producto de
dos fendmenos demograficos importantes: la explosion demogréfica de la
década de los cincuenta y la migracion neta rural-urbana que se acrecen-
t6 durante esta década, debido al fendmeno de la violencia interna (Fl6-
rez, 2000: 65). A partir de finales de la década de los sesenta, la tasa de
urbanizacién comenz6 a descender como producto de la transicién de la
fecundidad y de la pérdida de importancia de las migraciones rurales-ur-
banas (Florez, 2000: 65). Este proceso continu6 hasta finales del siglo XX
y principios del XXI; de hecho, entre 1994-2003, la tasa de urbanizacion
disminuy¢ al 5.35 por mil y la tasa de crecimiento de la poblacion urbana
se ubico en el 2.4% (Ver Cuadro 6).
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Cuadro 6: Colombia. Cambios en la distribucion de la poblacion, 1950-2005

Poblacion
. Poblacion enedad de Poblacion Poblacien  Grado de Tas.a de” Ta.sa.de Ta§a .de Ta.sa .de Ta§a .de
Aios ) .., Urbanizacién crecimiento crecimiento Crecimiento Crecimiento
Total ~ Trabajar-  Urbana Rural  Urbanizacién .

PET (por mil) Urbana Rural Total PET
1.950 11.316.054  8.038.491  4.295.192  7.020.861 38,0
1.964 15.448.391 11.557.589  8.020.206  7.428.185 51,9 26,27 4,46 0,40 2,22 259
1.974 20.971.847 15.853.717 12.498.509  8.473.338 59,6 14,79 4,44 1,32 3,06 3,16
1.984 27.966.264 21.324.790 18.108.030  9.858.234 64,7 8,65 37 1,51 2,88 2,96
1.994 36.155.519  27.126.949 24.585.753 11.569.766 68,0 5,02 3,06 1,60 2,57 241
2.005 44,450,331 34.588.077 32.004.238 12.446.093 72,0 5,35 240 0,66 1,88 221

Fuente: Célculos propios con base DANE Proyecciones de poblacién 1950-2050

No obstante la disminucion de la tasa de crecimiento de la poblacion ur-
bana, ésta aun se mantiene por encima de la tasa de crecimiento de la
poblacion total, situacion que indica que la poblacion de las dreas urbanas
estd aumentando su participacion y con ella el grado de urbanizacion del
pais. Por su parte, la poblacion rural, a pesar que sus tasas de crecimiento
natural se mantienen por encima de las observadas en la poblacion total,
presenta un crecimiento demografico bajo, debido al comportamiento de
la migracion neta. De acuerdo con Carmen Elisa Florez, “(...) atin durante
la etapa de la transicion demogréfica, el ritmo de incremento de la po-
blacion rural es bajo debido a la transferencia de su poblacion a las areas
urbanas” (Flérez, 2000: 66-67).

En relacion con el crecimiento de la poblacion en edad de trabajar —-PET-
se puede observar que su comportamiento es relativamente similar al cre-
cimiento de la poblacidn total, pero con un retraso de doce afios, que es
la edad de ingreso a la edad laboral (Lora y Steiner, 1994: 36). De hecho,
al acelerarse el crecimiento de la poblacion total, entre los afios cincuenta
y mediados de los sesenta, se incrementd el nimero de personas menores
de doce afios, situacion que implicé una mayor carga para la poblacion
en edad de trabajar; este es el comportamiento tipico de las poblaciones
que estan atravesando por la segunda fase de la transicion demografica es
decir, que en el indice de dependencia general, el mayor peso lo tienen los
menores de doce afios. Posteriormente se comenzaron a presentar dismi-
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nuciones en su ritmo de crecimiento, en la medida que las nuevas cohortes
entraban a la edad laboral. A este fendmeno se le sumo6 la emigracion de
colombianos al exterior que, en cierta medida, amortigu6 el crecimiento
de la PET hasta mediados de los setenta (Lora y Steiner, 1994: 36). De
hecho, el periodo de mayor dinamismo en el crecimiento de la PET se
presentd entre 1964 y 1974, con el 3.16%, a partir de 1975 disminuye su
crecimiento, hasta alcanzar el 2.21% entre 1994 y 2005 (Ver Cuadro 6).

Participacion laboral, empleo y desempleo

Las transformaciones econdmicas, sociales y demograficas del pais du-
rante los dltimos cincuenta afios han generado importantes cambios en el
mercado de trabajo que se reflejan, basicamente, en los niveles de la parti-
cipacion laboral, el empleo y el desempleo. En este sentido, la terciariza-
cion y tercerizacion del empleo, el notable incremento de la participacion
de la mujer en las actividades laborales, la ampliacion del sector informal
y el surgimiento de nuevas formas de contratacién son algunos de los as-
pectos mas relevantes de los cambios que actualmente se observan en el
mercado de trabajo colombiano.

Hasta mediados de los afios sesenta la participacion laboral presenta un
comportamiento relativamente bajo, con un crecimiento promedio anual
del 2.8%, como resultado de tres importantes factores: en primer lugar,
por el cambio en la estructura por edades de la poblacion, debido al in-
cremento de la participacion de las personas en las edades mas bajas; en
segundo lugar, por el incremento de los niveles educativos, que permitio
retener en el sistema educativo, especialmente a los jovenes y, finalmente,
por la reduccién de la mortalidad infantil, que permiti6 el incremento de
los cuidados domésticos y con ello la disminucién de la participacion fe-
menina en el mercado de trabajo (Lora y Steiner, 1994: 39).

88



Revista TENDENCIAS Vol. IX No. 1

Cuadro 7: Colombia. Principales variables e indicadores del mercado de trabajo nacional, 1950-2005

Poblacion en Edad de Trabajar -PET-  Poblacion Econdmicamente Activa -PEA-  Tasa Global de Participacion -TGP-

Afios Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres  Mujeres
1.951 8.205.667 4.004.548 4.201.119 4.135.091 3.363.134 771.957 50,39 83,98 18,38
1.964 11.557.589 5.644.959 5.912.631 5.958.380 4.760.669 1.197.711 51,55 84,33 20,26
1.973 15.356.540 7.248.617 8.107.923 8.103.517 5.268.991 2.834.526 52,77 72,69 34,96
1.980 19.121.624 9.412.403 9.709.222  10.587.448 7.482.790 3.104.658 55,37 79,50 31,98
1.985 21.883.474 10.754.719  11.128.756  11.790.103 8.008.021 3.782.083 53,88 74,46 33,98
1.990 24.742.875 12.133.709  12.609.166  13.685.643 9.076.919 4.608.724 55,31 74,81 36,55
1.995 27.748.689 13.550.875  14.197.814  15.871.736 10.273.849 5.597.888 57,20 75,82 39,43
2.000 31.039.423 15.161.182  15.878.241  19.158.330 12.151.159 7.007.171 61,72 80,15 44,13
2.005 34.588.077 16.918.679  17.669.397  20.477.907 12.751.668 7.726.239 59,21 75,37 43,73
Crecimiento promedio anual (%)

1951-1964 2,63 2,64 2,63 2,81 2,67 3,38

1964-1973 3,16 2,78 3,51 3,42 1,13 9,57

1973-1980 3,13 3,73 2,57 3,82 5,01 1,30

1980-1985 2,70 2,67 2,73 2,15 1,36 3,95

1985-1990 2,46 2,41 2,50 2,98 2,51 3,95

1990-1995 2,29 2,21 2,37 2,96 2,48 3,89

1995-2000 2,24 2,25 2,24 3,76 3,36 4,49

2000-2005 2,17 2,19 2,14 1,33 0,96 1,95

Fuente: Célculos del autor con base en DANE. Proyecciones de poblacion 1950-2050

A partir de mediados de los afios sesenta, el comportamiento de la partici-
pacion laboral cambi6 de direccion al revertirse los factores anteriormen-
te mencionados y al mejoramiento de las oportunidades laborales como
consecuencia del crecimiento de la economia colombiana (Lora y Steiner,
1994: 39). Este comportamiento ascendente de la participacion laboral se
mantuvo hasta finales de la década de los ochenta, jalonado especialmente
por la creciente incorporacion de la mujer a la actividad laboral, como
resultado de la disminucién de las tasas de fecundidad que pasaron del
6.8 por mil entre 1950-1955 a 4.3 por mil entre 1975-1980 (CELADE,
2001).

Indudablemente, el incremento de la participacion femenina es uno de los
fendmenos mas importantes en el proceso de transformacion del mercado
de trabajo en Colombia. En este contexto, la creciente incorporacion de
la mujer en las actividades laborales es el resultado, por una parte, de la
diversificacion alcanzada por el mercado de trabajo, como consecuencia
del fortalecimiento de los sectores secundario y terciario de la economia
que ampliaron las posibilidades de insercion en las nuevas ocupaciones,
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especialmente en los servicios y el comercio y, por otra, del aumento en
los niveles de educacion, reduccion de los niveles de fecundidad y cam-
bios en los patrones culturales.

Sobre este ultimo punto, Carmen Elisa Florez sostiene que el modelo de
familia patriarcal, en el cual el hombre trabajaba para ganarse el sustento
y garantizar asi el sostenimiento de la familia, mientras la mujer se ocu-
paba de la reproduccion del nucleo familiar, parece haber perdido fuerza,
surgiendo otros valores familiares, en los cuales ganan espacio la partici-
pacion de la mujer en el ambito laboral y su contribucidn al ingreso de la
familia (Flérez, 2000: 101).

En este sentido, mientras en 1951 solamente el 18,38% de la fuerza de tra-
bajo del pais era femenina, en el 2005 este porcentaje se elevo al 43,73%,
es decir que, durante este periodo el incremento promedio anual de la par-
ticipacion femenina fue del 4.3%, mientras que la masculina fue apenas
del 2.5% (Ver Cuadro 7). Segun Carmen Elisa Florez, “(...) la creciente
participacion de la mujer en la fuerza de trabajo ha causado que el diferen-
cial en la participacion por género tienda a reducirse con el tiempo, y a que
las mujeres cada vez representen una mayor proporcion de la poblacion
econdémicamente activa (...)” (Flérez, 2000:102).

Cuadro 8: Colombia. Crecimiento de la Poblacion ocupada y desocupada nacional, 1951-2005

. Poblacion Poblacion  Tasa Global de  Tasa de Tasade  Crecimiento Crec” Crec Poblacion
Afos PEA L . Poblacion
Ocupada  Desempleada Participacion ~ Ocupacion  Desempleo PEA Ocupada Desempleada

1.951 4.135.091 3.577.454 557.638 50,39 43,60 1349

1.980 10.587.448 9.368.613 1.218.835 55,37 48,99 11,51 324 332 2,70
1.995 15.871.736  14.573.715 1.298.021 57,20 52,52 8,18 2,70 2,9 042
2.005 20477.907  18.071.950 2.405.957 59,21 52,25 175 2,95 215 6,17

Fuente: Calculos del autor con base en DANE. Proyecciones de poblacion 1950-2050

En relacion con el comportamiento de los niveles de ocupacion, se pue-
den identificar al menos tres periodos diferentes entre 1951 y 2005. El
primero, entre 1951 y 1980, en el cual el nimero total de ocupados paso
de 3.577.454 a 9.368.613 personas, con un crecimiento promedio anual de
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3.3%. Este comportamiento corresponde al periodo de mayor dinamismo
econdmico, sustentado, especialmente, en la expansion del sector indus-
trial. El segundo periodo, entre 1980 y 1995, que presentd un crecimiento
promedio anual del 2.9% y que corresponde a la disminucién en la diné-
mica de crecimiento economico y, el tercero, entre 1995 y el 2005, que
presenta un crecimiento promedio anual del 2.1%, como resultado de la
crisis de 1999 y el lento proceso de recuperacion que se observa entre
2001 y 2005 (Ver Cuadro 8).

Cuadro 9: Colombia. Cambios en la estructura ocupacional, 1951-2005

Sector Econémico 1951 1964 1978 1984 1991 1995 2001 2005

Total 1000  100,0  100,0 1000 1000  100,0  100,0 100,0
Primario 55,5 48,8 35,2 33,8 27,9 23,0 22,5 22,6
Secundario 15,8 17,1 22,4 214 20,1 22,5 17,9 18,6
Terciario 28,7 34,1 42,4 44,8 52,0 54,5 59,5 58,8

Fuente: 1951-1984: Ocampo (1988:247); 1991-1996: Reyes (1998: 28); 2001-2005: DANE-ECH

Por su parte, el comportamiento de la poblacién ocupada por sectores
econdmicos presenta una importante transformacion en el periodo 1951-
2005. En primer lugar, se resalta la pérdida de participacion del sector
primario en la generacion de empleo que del 55.5% en 1951 paso al 22.6%
en 2005. Por su parte, el sector secundario incrementd su participacion
del 15.8% en 1951 al 22.5% en 1995. A partir de este afio presenta una
notable disminucidn, hasta alcanzar el 18.6% en 2005. Indudablemente, la
mayor dindmica en la generacion de empleo corrié por cuenta del sector
terciario, que amplio su participacion del 28.7% en 1951 al 58.8% en 2005
(Ver Cuadro 9).

El desempleo, considerado como un desequilibrio de la economia, resul-
tante del bajo dinamismo en la demanda de trabajadores, ha tenido en
Colombia un comportamiento progresivo en la medida que el pais se urba-
nizaba y la oferta de trabajo acentiia su dependencia econémica de las ac-
tividades laborales de caricter asalariado. En este contexto, el desempleo
fue especialmente creciente desde mediados de la década de los sesenta y
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Cuadro 10: Colombia. Determinantes del Desempleo a nivel nacional
Valores absolutos, 1951-2005

~ Efecto Efecto Efecto Efecto Incremento
Anos . . L. . Demanda por del
Demografico Participacion Combinado

Empleo Desempleo
1951-1964 1.689.138 95.244 38.906 1.690.662 132.626
1964-1973 1.958.505 140.463 46.170 1.925.615 219.522
1973-1980 1.986.803 399.243 97.885 2.174.882 309.049
1980-1985 1.529.208 -285.339 -41.213 647.658 554.997
1985-1990 1.540.552 313.964 41.024 2.602.510 -706.970
1990-1995 1.662.560 466.823 56.711 1.954.934 231.159
1995-2000 1.882.239 1.255.468 148.887 1.414.250 1.872.344
2000-2005 2.190.320 -781.407 -89.336 2.083.985 -764.408

Fuente: Célculos del autor con base en DANE. Proyecciones de poblacion 1950-2050

Entre 1985-1995 se produjo una disminucién en los niveles del desempleo
como resultado de la recuperacién econdémica, sustentada especialmente
en el crecimiento de los bienes transables y el auge de las exportaciones.
En este periodo se generaron 4.557.444 nuevos empleos, que permitieron
amortiguar los efectos del crecimiento demografico (3.159.987 personas
que ingresaron a la edad laboral) y de la participacién laboral (726.839
personas que presionaron el mercado de trabajo); este comportamiento
permitié generar una reduccién en el desempleo de aproximadamente
476.000 personas (Ver Cuadro 10).

El periodo mas critico en el comportamiento del mercado de trabajo se
observé en los afios 1995-2000, en el cual el desempleo se incrementé en
1.872.344 personas, a pesar de la generacion de 1.414.250 nuevos puestos
de trabajo, que no alcanzaron a amortiguar el incremento demografico de
1.882.239 personas y el efecto participacion de 1.255.468 personas. Indu-
dablemente, la crisis econémica que comenzé en 1996 y se profundizé en
1999, elevé la tasa de desempleo a nivel nacional del 7.45% en 1994 al
16.45% en 1999; esta situacion signific6 la pérdida de tres puntos porcen-
tuales en la tasa de ocupacion.

Como se puede observar en el Cuadro 10, el Efecto Participacién fue el
mads significativo después del Efecto Demogréfico, lo cual permite inferir
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que en este periodo y, especialmente, en 1999, la mayor presion en el mer-
cado de trabajo fue ejercida por los miembros secundarios de los hogares,
que al ver a los jefes de hogar en situacion de desempleo tuvieron que salir
al mercado de trabajo (Lora, 2001: 2). Segiin Hugo Lopez, “(...) desespe-
rados por la coyuntura critica, los hogares colombianos han sacado a sus
mujeres y jovenes a buscar trabajo elevando excepcionalmente la tasa de
participacion laboral. Es lo que se llama, en economia laboral, el fendme-
no del trabajador adicional” (Lopez: 2001: 10).

En el periodo mas reciente (2000-2005), el mercado de trabajo se ha ve-
nido recuperando lentamente. En este periodo se han generado aproxi-
madamente 2.083.985 puestos de trabajo, que han permitido disminuir el
desempleo en 764.408 personas, escenario que ha permitido amortiguar
especialmente el impacto del Efecto Demogréfico de, aproximadamente,
2.190.320 personas que han ingresado a la edad laboral durante este perio-
do. La participacion laboral, por su parte, se ha reducido en 781.407 per-
sonas, situacion que puede estar relacionada con el retiro de los miembros
secundarios del mercado de trabajo, por la mejoria en la situacion econé-
mica del pais (Ver Cuadro 10). En un estudio de Hugo Lopez, se sostiene
que “(...), las familias han comenzado a retirar del mercado laboral a sus
miembros secundarios (la participacion laboral se ha reducido) haciendo
que el desempleo siga bajando (...)” (Lopez, 2005: 40).

Cuadro 11: Indicadores de calidad del empleo urbano
Siete areas metropolitanas1984-2004 (Porcentajes)

Grado de Cobertura en salud Tasa de Trabajadores con

Afo informalidad (a) de trabajadores (b) Subempleo (c) menos de un
sSMMV
1984 54,3 47,0 14,1
1986 54,7 46,0 15.0
1988 56,1 47,3 12,8
1992 54,0 48,6 14,0 26,9
1994 52,5 51,3 11,9 20,2
1996 52,3 54,9 14,7 22,3
1998 54,7 51,7 20,2 22,8
2000 60,0 47,7 29,1 33,9
2001 60,5 30,1 26,5
2002 61,3 46,8 32,6 28.3
2003 60,7 47,1 32,0 27,0
2004 58,7 49,6 30,3

(a): 1984-2000: Siete areas metropolitanas (junio). 2001-2004: Trece areas metropolitanas (abril-junio).
( b ): Calculos de Florez (2002).

( c ): 2004 corresponde al promedio de los tres primeros trimestres.

Fuente: Lopez, Hugo (2004: 3)

Nota: SMMV: Salario Minimo Mensual Vigente
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No obstante la recuperacion de los principales indicadores del mercado de
trabajo durante los tltimos afios (2001-2005), la problematica se concen-
tra fundamentalmente en los altos niveles de informalidad en las principa-
les 4dreas metropolitanas y en el fendmeno del subempleo. De acuerdo con
el Cuadro 11, tanto la tasa de subempleo como el grado de informalidad
presentaron un comportamiento relativamente similar durante 1984-2004.
Disminuyeron en forma oscilante hasta mediados de la década de los no-
venta; posteriormente se incrementaron hasta el 2002 y empezaron a caer
en forma leve a partir del 2003. La tasa de subempleo se redujo del 15.0%
en 1986 a 11.9% en 1994; se incremento al 32.6% en 2002 y solamente
ha disminuido a partir del 2004. El grado de informalidad disminuy¢ del
54.7% en 1986 a 52.3% en 1996, aument6 a 61.3% en 2002 y ha disminui-
do a partir del 2003 (Lopez, 2005: 3).

3. EL PROCESO DE TRANSICION LABORAL EN COLOMBIA

El mercado de trabajo, al igual que la estructura poblacional, pasa tam-
bién por una fase de transformacion que se denomina transicion laboral.
Esta transicion tiene un punto inicial y otro final, entre los cuales las tasas
de participacion tienen un comportamiento ascendente. Esta situacion se
presenta, fundamentalmente, por el incremento de la poblacion en edad
de trabajar que es el resultado del ingreso de nuevas cohortes, provenien-
tes de pasados fendmenos de explosion demografica, que presionan con
mayor intensidad el mercado de trabajo; en esta fase es caracteristica la
creciente participacion laboral de la mujer. En la fase pretransicional, las
tasas de participacion presentan un comportamiento estable debido prin-
cipalmente al tamafio relativamente pequefio de la poblacion en edad de
trabajar, resultado del significativo peso que tiene la poblacion menor de
edad en la estructura poblacional. En la fase postransicional, las tasas de
participacion tienden a disminuir debido a la reduccion de la poblacion po-
tencialmente activa (entre 12 y 65 afios), como consecuencia del proceso
de envejecimiento demografico.

En relacion con el proceso de transicion laboral en Colombia, se puede
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observar que las tasas de participacion presentardn un crecimiento soste-
nido hasta aproximadamente el afio 2025, al pasar del 55.4% en 1980 al
63.9% en este ultimo afo. Por sexos, la participacion femenina es la que
mas crecerd al pasar del 32% en 1980 al 52.3% en el 2025; mientras que
la masculina disminuird levemente al pasar del 79.3% en 1980 al 76% en
el 2025 (Ver Gréfico 1). A partir del afio 2025 comenzaran a descender
las tasas de participacion, escenario que marcard el final de la transicion
laboral para la Colombia.

Esta situacion permite inferir que durante los proximos quince afios, el
crecimiento de la poblacion activa sera positivo, con una tasa de 2.8%
promedio anual; a partir del 2025, este crecimiento descendera signifi-
cativamente hasta ubicarse en el 0.2% promedio anual entre el 2045 y el
2050. En términos generales, hasta el 2025 la poblacion activa colombiana
en envejecimiento presionard significativamente el mercado de trabajo, lo
cual implica que deben facilitarse las condiciones institucionales necesa-
rias para garantizarle a este segmento de poblacion el acceso a fuentes de
trabajo adecuadamente remuneradas y estables. A partir de 2025-2030, las
prioridades de politica publica cambiaran ya que se requerirdn cuantiosos
recursos para asegurarle a la poblacion que sale del mercado de trabajo
unas condiciones dignas de vida, a través de los sistemas de pensiones
publicos y privados.

Grafico1: Colombia Transicion Laboral1980-2050

Tasa de Participacion masculina

e WM

500 e

w00 /A/AX
Tasa de Participacion femenina Ao en el que termina la Transicion
— Laboral en Colombia

1980 1985 1990 1995 | 2000 2005 | 2010 2015 | 2020 2025 2030 | 2035 2040 2045 | 2050

Tasas de participacion por cien

20,0

== TP Total 554 53,9 553 57,2 58,3 59,2 60,7 62,5 63,6 63,9 62,5 60,9 59,2 57,5 55,9

={J=TP Hombres | 79,3 74,3 74,6 75,6 75,5 75,2 75,8 76,6 76,7 76,0 74,5 72,8 71,0 69,1 67,4

== TP Mujeres 32,0 34,1 36,6 39,5 42,2 43,8 46,2 48,8 50,9 52,3 50,9 49,4 47,9 46,3 44,8
Afios

Fuente: Calculos del autor con base enProyecciones de poblacion total y de PEA1950-2050
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4. A MANERA DE CONCLUSION

En relacion con el comportamiento de la poblacion y del mercado de tra-
bajo, se puede observar que durante el periodo 1950-2005, Colombia se
transformo significativamente, al pasar de ser una sociedad rural a ser una
sociedad eminentemente urbana. Uno de los principales rasgos de esta
transformacion lo constituye la disminucion de los niveles de fecundidad
y mortalidad. A partir de la segunda mitad de la década de los cincuenta
la fecundidad empez6 a descender aceleradamente, junto a la mortalidad,
con lo cual la tasa de crecimiento descendid a los niveles de principios
del siglo XX, es decir al 2% promedio anual, durante el periodo 1985-
1990, hasta alcanzar el 1.7% promedio anual entre 2000-2005. De hecho,
los mayores descensos en la fecundidad se observan en menos de veinte
afios, con lo cual se podria afirmar que el pais llevé a cabo su transicion
demografica en aproximadamente cincuenta afios, contados a partir de la
segunda mitad del siglo XX.

La participacion laboral también ha tenido importantes transformaciones.
Se ha incrementado la participacion de la mujer en las actividades labo-
rales, se ha ampliado significativamente el sector informal y han surgido
nuevas formas de contratacion. El incremento de la participacion femeni-
na es uno de los rasgos mas importantes en el proceso de transformacion
del mercado de trabajo colombiano, debido fundamentalmente al fortale-
cimiento de los sectores secundario y terciario de la economia que amplia-
ron las posibilidades de insercion en las nuevas ocupaciones, especialmen-
te en los servicios y el comercio y, por otra, al incremento en los niveles
de educacion, reduccion de los niveles de fecundidad y cambios en los
patrones culturales.

No obstante lo anterior, el mercado de trabajo colombiano presenta nota-
bles desequilibrios que se evidencian en los altos niveles de desempleo,
informalidad y subempleo que afectan especialmente a la poblacion joven,
a las mujeres jefes de hogar, desempleados de larga duracion y personas
con mayores dificultades de insercion laboral (discapacitados y desplaza-
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dos).

En este punto es necesario resaltar que, como producto de la fase del pro-
ceso de transiciéon demografica por la que actualmente atraviesa el pais, la
poblacion potencialmente activa, ubicada especialmente entre los 25 y 45
afios, mantendrd una continua presion sobre el mercado de trabajo. Este
comportamiento coincide con el momento de oportunidad demogréfica
que para Colombia tendrd una duracion aproximada de 20 afios, compren-
didos entre el 2005 y el 2025. En este contexto, es previsible que durante
los proximos quince afos, los niveles de desempleo no se reduzcan subs-
tancialmente si no se disefian y aplican medidas de politica econdmica y
de empleo, orientadas fundamentalmente a garantizar que la poblacion
activa que presiona el mercado de trabajo encuentre alternativas ciertas de
empleo estable y adecuadamente remunerado.

Es igualmente importante resaltar que el proceso de envejecimiento de-
mogréafico por el cual empieza a transitar el pais tendrd importantes con-
secuencias econdmicas, sociales, politicas y culturales que seguramente
llevaran a transformar las estructuras de las diferentes instituciones pu-
blicas y privadas de los 6rdenes nacional, departamental y municipal para
adecuarse a esos cambios demogréficos, como afirman Virgilio Partida y
Rodolfo Tuirén, “(...) el envejecimiento demografico impulsard profundos
cambios en nuestra manera de ser y pensar: las personas tendrin que adap-
tarse a los nuevos ritmos de la vida social, a las cambiantes percepciones
del curso de vida, a las nuevas normas y expectativas sociales relacionadas
con la edad, a fendmenos sociales emergentes como la proliferacion de
familias multigeneracionales y el surgimiento de nuevos y mas complejos
arreglos residenciales y domésticos (Partida y Tuiran, 2002: 42).

Por ello, se puede afirmar que el proceso de transicion laboral en Colombia
terminard aproximadamente en el 2025 cuando las tasas de participacion
alcancen su maximo nivel de crecimiento (63.9%); a partir de este limite
empezaran a descender lentamente, hasta alcanzar crecimientos anuales
cercanos al 0.2% en el periodo 2045-2050. Es importante resaltar que el
proceso de envejecimiento de la poblacion colombiana y especialmente
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de la poblacion activa generard importantes cambios en la estructura del
mercado de trabajo. Inicialmente entre los afnos 2000 y 2025 se deberin
crear fuentes de trabajo suficientes dar respuesta a la creciente participa-
cion laboral de hombres y mujeres jovenes y a partir del afio 2025 se hara
necesario garantizarles a las personas que salen del mercado de trabajo
por jubilacion los recursos pensionales necesarios para que puedan vivir
en condiciones dignas.

De la misma manera, estas transformaciones demogréficas en el mercado
de trabajo tendrdn importantes repercusiones en la estructura productiva
del pais, a nivel industrial se requerirdin menos empresas dedicadas a la fa-
bricacion de juguetes, pafiales y demds articulos infantiles y se requerirdn
empresas mis orientadas a la produccion de bienes orientados a la pobla-
cion adulta y adulta mayor; a nivel social, se requerirdin menos escuelas y
colegios y se hard necesario construir més centros de atencion a la tercera
edad. De la misma manera a nivel de profesional se necesitardn menos
médicos obstetras y pediatras y més profesionales de la salud dedicados
a la atencion de las enfermedades propias de la vejez (Partida y Tuirén,
2002: 42).
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