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Flor: ;Cual es el objetivo que persigue usted con la ensefianza
del runa simi?

Taita Ullpu: Mas que objetivo personal, persigo un objetivo
cultural. Primeramente nuestra sabiduria no puede quedar
atascada, no puede quedar estancada. Como la evolucién sigue
en funcionamiento, nosotros tenemos que ponernos en funcio-
namiento. Si bien fuimos callados invisibilizados, proscriptos,
prohibidos, llegé la hora de poner en funcionamiento, poner en
marcha en este ghapaq fian, en este nuevo Pachakuteq. Entonces
nuestra sabiduria si solamente quedo6 desde la transmisién oral,
hoy en dia nos preparamos como profesores para poner también
esta ciencia en manos de todos los hermanos y hermanas que son
nacidos en este continente, mas alla del color; ya no ponemos en
el banquillo de los acusados a ningtin hermano blanco, porque
no tienen la culpa. Aquel que quiera entender nuestra filoso-
fia de vida, nos tiene que acompafar para reconstruir nuestra
nacioén, nuestra confederacion del Tawantinsuyu. Entonces hoy,
muchos hermanos que no son de nuestro color, tienen esa misma
necesidad, tienen esa esperanza de vida, quieren la alimentacion
sana, quieren la medicina sana, quieren estar involucrados en
esta lucha, en esta forma de vida; no es solamente nuestro. En-
tonces hay que ensefar. Por eso desde el runa simi nosotros abri-
mos la puerta desde el idioma, ensefiamos nuestra simbologia,
nuestras ceremonias, nuestro calendario, nuestra forma de ver,
nuestra cosmovision, nuestros conocimientos. La filosofia viva
del mundo andino tiene que llegar a todos. Yo creo que asi es la
forma de despertar de nuestro continente.
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1.4
La mineria y el Plan Nacional
de Desarrollo 2014 - 2018:
Participacion de las comunidades
indigenas y campesinas

Ruby Criollo Martinez
Docente Universidad de Narifio

“Los paises con una gran cantidad de recursos naturales deben darse
cuenta que si se dedican a explotar lo que tienen bajo tierra se estin
haciendo mds pobres”. (Joseph Stiglitz. premio Nobel de Economia)

“Es bastante irdnico que la llamada gente “menos avanzada” [en
referencia a los indigenas] son los que toman la iniciativa para tratar
de protegernos a todos nosotros, mientras que los mds ricos y pode-
r0s0s entre nosotros son los que estdn tratando de llevar a la sociedad
hacia la destruccién”. “A menos que los paises ricos aprendan de
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los indigenas estaremos condenados todos a la destruccion” (Noah
Chomsky, tedrico y activista politico estadounidense, profesor del Ins-
tituto de lingiiistica en el Instituto de Tecnologia de Massachusetts)

1 mapa de conflictos ecoldgicos muestra que el nuestro pais

presenta la mayoria de disputas de este tipo en el mundo® .

En este grupo, la mayoria de los conflictos se dan en el sector
extractivo (mineria, biomasa y energia fésil), donde se destacan el
oro y el carbon con el 47% de los conflictos™ .
Estos son algunos de los resultados del estudio EL MAPEO DE
LAS INJUSTICIAS AMBIENTALES EN COLOMBIA, realizado en
2014 por el profesor Mario Pérez Rincon de la Universidad del
Valle, adscrito al Instituto de Investigacion y Desarrollo en Abas-
tecimiento de Agua, Saneamiento Ambiental y Conservacion del
Recurso Hidrico (Cinara), que present6 un analisis preliminar de
72 casos de conflictos socio - ambientales presentes en Colombia®.

Con respecto a los impactos generados por las actividades extracti-
vas y las demas causantes de conflictos socio-ambientales, la Inves-
tigacion encontro que: a) Cerca de 7,9 millones de personas han sido
afectadas o pueden ser potencialmente afectadas, siendo los campe-
sinos, la poblacién urbana y los indigenas los grupos poblacionales
mas perjudicados; b) El 4rea afectada o potencialmente afectada cu-
bre un total cercano a 25 millones de hectareas, que equivale a cerca
de 2,2% del territorio nacional® .

30 SEMANA SOSTENIBLE. Colombia es el pais con mas conflictos ambientales
de América Latina. Medio Abiente. 2014. Disponible en http://sostenibilidad.se-
mana.com/medio-ambiente/articulo/mapa/30830. Acceso: Abril de 2015.

31 PEREZ, M. El mapeo de las injusticias ambientales en Colombia: Un anélisis
preliminar de 72 casos de conflictos socio-ambientales. EJOLT (Environmental
Justice Organization, Liabilities and Trade). Unién Europea. Universidad del Va-
lle - Instituto CINARA. 2014.

32 Investigacion financiada por el proyecto CS02010 - 21979 “ Metabolismo
social y conflictos ambientales” y por el proyecto EJOLT ( Environmental Justice
Organization, Liabilities and Trade ) de la Unién Europea.

33 PEREZ, 2014.
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La expansion de estas actividades extractivas, en las condicio-
nes que se dan en Colombia, se encuentra frecuentemente con
formas de produccién campesina, con agricultura familia de cul-
tivos para el autoconsumo y el mercado local, con sociedades
hibridas que dependen en buena medida de los servicios am-
bientales provistos por la naturaleza, cuya visién y necesidades
no son tomadas en cuenta en la formulacién de las politicas gu-
bernamentales, comunidades con bajo nivel de organizacién em-
presarial y en general con poco respaldo institucional® .

Esta realidad, hace a las comunidades mas vulnerables, con lo cual la
expansion de tales actividades potencializa los impactos socio-ambien-
tales sobre las mismas, incrementando la exclusion hacia el uso y dis-
frute de los recursos naturales de los cuales subsisten, afectando sus
modos y medios de vida, sus redes sociales, sus estructuras culturales
y sus derechos consuetudinarios sobre los bienes comunes de los cuales
dependen altamente, generdndose un despojo del agua, la tierra, los te-
rritorios comunales, la biodiversidad, etc.®

En una clara inconsistencia politica y social con la realidad evi-
dente, el nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 (PND)
trata de imponer a toda costa la exploraciéon y explotacion mi-
nera y petrolera como la base del desarrollo econémico del pais,
incluso a costa de la proteccidon de paramos* , humedales y cuer-
pos de agua que dependen del ciclo hidroldgico y que evitan las
inundaciones.

El PND plantea la formalizacion de los pequefios mineros a tra-
vés de subcontratos con grandes empresas mineras. Asi, comu-

34 PEREZ, 2014.

35 PEREZ, 2014.

36 En la conciliacion del PND se volvié a incluir un articulo que habia sido
retirado en el debate en el senado. El Paragrafo 1 del Articulo 159 que permite la
continuacion las actividades para la exploracion y explotacion de recursos natu-
rales no renovables que cuenten con contrato y licencia ambiental o con el ins-
trumento de control y manejo ambiental equivalente, que hayan sido otorgados
con anterioridad al 9 de febrero de 2010 para las actividades de mineria, o con
anterioridad al 16 de junio de 2011 para la actividad de hidrocarburos, respecti-
vamente (EL ESPECTADOR, 2015b).
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nidades que han realizado mineria tradicional podrian perder
autonomia y quedar subordinadas al mando, arbitrio e interés
de las multinacionales mineras. M4s aun, inclusive a partir del
lenguaje, el PND intenta cambiar los esquemas de desarrollo y
las realidades del pais al no referirse a campesinos sino a traba-
jadores rurales.

Otro aspecto importante es que el PND enfatiza en la centraliza-
cion de las decisiones en materia de mineria, en contra del primer
principio fundamental de la Constitucion de 1991. En este prin-
cipio la Constituciéon establece la descentralizacion, con autono-
mia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista. Sin embargo, en el PND todo lo que tiene que ver con
explotacion (licencias, estudios de impacto ambiental, impues-
tos, regalias) queda en manos de una autoridad en el centro del
pais, que muchas veces pasa por encima de la autonomia local®,
en abierta contravencién del principio de descentralizacién.

En este mismo sentido, El PND se limita a darles directrices a las au-
toridades ambientales para restringir actividades de alto impacto,
sin brindarles los instrumentos necesarios y sin fortalecer su capaci-
dad de control para esta tarea.

Por otra parte, el PND abre un boquete para que se construyan vias
en parques y zonas protegidas, donde hoy esta prohibido hacerlo® .
Tal situacion se ve empeorada si se considerada las grandes
beneficios que el estado concede en deducciones y descuentos
tributarios, especialmente a las empresas mineras. Entre 2005 y
2010 las empresas propiamente mineras pagaron en promedio
878 mil millones de pesos anuales por concepto del impuesto a
la renta. Pero durante el mismo periodo tuvieron deducciones,

37 EL ESPECTADOR. Sinsabor por fallo de la Corte Constitucional sobre mi-
neria. Medio Ambiente, Marzo 7, 2014. Disponible en: http://www.elespectador.
com/noticias/medio-ambiente/sinsabor-fallo-de-corte-constitucional-sobre-mi-
neria-articulo-479370. Acceso: Abril de 2015a.

38 LAS2ORILLAS. EIPND y la amenaza en el tema de tierras, mineria y victi-
mas. Natalia Orduz. Marzo 20, 2015. Disponible en: http://www .las2orillas.co/el-
pnd-las-amenazas-al-tema-de-tierras-mineria-victimas/#.VUfsFPtAn8I.twitter.
Acceso: Mayo de 2015.
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descuentos y exenciones que representaron un gasto tributario
para el pais (ingresos fiscales que se dejaron de percibir) de 1,78
billones de pesos. Es decir, por cada 100 pesos efectivamente
pagados por este concepto, las empresas mineras tuvieron des
cuentos que terminaron representando pérdidas para el Estado
de mas de 200 pesos® .

En cuanto ala participacién de las comunidades indigenas, aunque
durante la formulacion del PND se surtié un proceso de consulta
previa con los pueblos indigenas, no hubo acuerdo sobre aspectos
fundamentales como la mineria, cambio climatico y consulta pre-
via. Se repiti6 la situacion del anterior plan de desarrollo cuando
las organizaciones indigenas tuvieron que dejar constancia de que
las politicas que més podian afectarlos no habian quedado dentro
de los acuerdos. El pueblo afro, que también seria afectado por
varias disposiciones del Plan no fue consultado® .

Frente a tal situacién, por ahora el inico camino claro hacia la
proteccion de nuestro ambiente esta en las sabias manos de las
comunidades indigenas, que son las tinicas que cuentan con un
instrumento legal que les permite ser tomadas en cuenta en los
procesos de licenciamiento ambiental. La ley 99 de 1993, en su
articulo 76 establece que la explotacidn de los recursos naturales
debera hacerse sin desmedro de la integridad cultural, social y
economica de las comunidades indigenas y de las negras tradi-
cionales y que las decisiones sobre la materia se tomaran, previa
consulta a los representantes de tales comunidades, de acuerdo
con la Ley 70 de 1993 y el articulo 330 de la Constitucién Nacio-
nal. Norma que es acatada en el decreto 2820 de 2010 sobre licen-
cias ambientales. Este instrumento legal ya ha sido utilizado por
varias comunidades para hacer valer sus derechos.

No corren la misma suerte las comunidades campesinas, ya que
el Decreto 2820 de 2010, solo menciona que se debera informar
a las comunidades el alcance del proyecto, con énfasis en los im-

39 GARAY, L Mineria en Colombia. Derechos, politicas publicas y gobernanza.
CONRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. 2013.

40 LAS DOS ORILLAS, 2015.
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pactos y las medidas de manejo propuestas y los aportes de estas
comunidades solo se incorporaran en los Estudios de Impacto
Ambiental, cuando los ejecutores de los proyectos lo consideren
pertinente.

Asi, las comunidades campesinas pueden verse afectadas por
nuevos elementos del PND, como las “Areas de Reserva Estraté-
gica Mineras”, zonas que podran ser entregadas indefinidamen-
te para la explotacién. En donde se escogera empresas para hacer
explotaciones mineras, pero no se define coémo resolver posibles
conflictos si estas areas son usadas por las comunidades con
otros fines. De igual forma, la figura de “integracion de areas”
de mineria, asi estas no sean vecinas o colindantes, podra afectar
a las comunidades. Adicionalmente, la Autoridad Minera podra
otorgar autorizaciones temporales para tomar de los predios ru-
rales aledanos a la obra (infraestructura minera) los materiales
de construccién que se requieran para su desarrollo, cumplien-
do toda la normatividad ambiental vigente para tal fin* .

La alternativa adoptada por varios gobiernos locales frente al in-
minente impacto de la mineria sobre fuentes de agua, ecosiste-
mas estratégicos, sobre la salud humana y sobres el tejido social
de las comunidades, ha sido la consulta popular, como medio de
participacion ciudadana de la poblacién cuya opinién debe ser
considerada en la toma de decisiones (campesinos, agricultores,
comerciantes, gobiernos locales, organizaciones de base).

Ante estas iniciativas, el gobierno nacional ha reaccionado con
demandas de inconstitucionalidad de las consultas populares
relacionadas con el uso del subsuelo. Como resultado, la Corte
constitucional ratificé el poder de la Nacién de decidir sobre el
futuro del subsuelo, “en el entendido de que en desarrollo del
proceso por medio del cual se autorice la realizacion de activi-
dades de exploracion y explotacién minera, las autoridades
competentes del nivel nacional deberan acordar con las auto-
ridades territoriales concernidas, las medidas necesarias para

41 DNP. Departamento Nacional de Planeacion. Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2014 - 2018: Todos por un nuevo pais. Versién para el Congreso. 2014.
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la proteccion del ambiente sano, y en especial, de sus cuencas
hidricas, el desarrollo econdémico, social, cultural de sus comu-
nidades y la salubridad de la poblacidn, mediante la aplicacion
de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad
previstos en el articulo 288 de la Constitucion Politica® .

Este fallo, de acuerdo con el abogado César Rodriguez Garavito,
director del Observatorio de Justicia Ambiental, no permite a las
autoridades municipales vetar a la mineria, pero hay una serie de
medidas sanitarias y ambientales en las que se debe llegar a un
acuerdo entre ambas partes para tomar las medidas; y si no hay
acuerdo, no puede haber explotacién minera® .

Esta es solo una de las interpretaciones del fallo de la Corte Cons-
titucional, el cual no ahonda en detalles, lo que ha generado multi-
ples interpretaciones de las partes interesadas, pero que puede ser
un instrumento para la proteccion de algunos de los derechos de
las comunidades.

Otro aspecto que es tal vez mas importante que los instru-
mentos legales misionados es la visién y concepcién de nues-
tras comunidades ancestrales, que contemplan al ser huma-
no como parte de un sistema mayor, el sistema natural. En
el discurso de de muchos pueblos indigenas, el “entorno” o
el “ambiente” no sugiere algo distinto de nosotros, sino una
“comunidad” en la que todas las identidades se construyen a
través de interrelaciones* , es decir, todos los elementos que
componen el espacio que habita el hombre forman una red de
relaciones naturales dentro de las cuales es posible la existen-
cia. Dicho de otra forma, lo que nosotros llamamos fisico, bio-
légico o humano se concibe como sujetos interrelacionados en
forma compleja y sinergética, del cual el hombre no es ajeno*

42 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C123/14.
43 EL ESPECTADOR, 2014.

44 HARVEY, G. Environmentalism in the Construction of Indigeneity. Ecotheo-
logy 8.2, London, 2003. 206-223.

45 MORALES, M. Hombre y medio ambiente en el pensamiento prehispanico.
In: FOURNIER, P.; LOPEZ, F. Patrimonio, identidad y complejidad social: Enfo-
ques interdisciplinarios. México: Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
2010. p. 71- 80.
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.Asi, estas visiones y concepciones del ambiente que propician 1.5
un aprovechamiento més racional de los recurso y la consiguien- Ilustracién: Kunay - Portal Andino Amazdnico
te conservacion de la capacidad de soporte de los ecosistemas, Por: Mario Camilo Barrera Guerrero - Kah Ipurii

deben ser consideradas como base de la formulacién de cual-
quier politica y plan de desarrollo; mds atin en territorios como
los del sur de pais, que cuentan con una poblacién rural mayori-
taria, con una cultura ancestral muy arraigada y con comunida-
des indigenas organizadas en la mayoria de los municipios.
Solo un cambio del paradigma de desarrollo permitira que si-
gamos aprovechando los recursos naturales con un verdadero
enfoque de sostenibilidad.

Ano: 2009
Dimensiones: 70 x 50 cm.
Descripcion: Mixta
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